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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO 003 6 bDE 2017

C J1ENE 207

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Superintendencia del
: Subsidio Familiar”

LA SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

En ejercicio de las atribuciones legales y reglamentarias y en especial las previstas en los
numerales 1y 31 del articulo 5 del Decreto 2595 de 2012.

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 90 de la Constitucion politica de Colombia, establece la obligacion juridica del Estado
Colombiano de responder por los perjuicios antijuridicos causados por la acciéon u omision de las
autoridades publicas, origindndose la obligacion de reparar el dafio a la victima.

En desarrollo del postulado constitucional arriba sefialado, se han expedido las Leyes 446 de
1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, asi como el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
1069 de 2015, en los que se determina que las norma sobre Comité de Conciliacion y Defensa
Juridica son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos
publicos del orden Nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles. :

Los articulos 2.2.4.3.1.2.2,2.2.4.3.1.2.3 y Articulo 2.2.4.3.1.2.5. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia 1069 de 2015, establecen la integracion del comité de conciliacion y determina
que es la instancia administrativa que acttia con fundamento en los estudio, analisis de casos y
formula las politicas sobre prevencion del dafo antijuridico y de defensa de la Entidad.

La Superintendente del Subsidio Familiar, estableci6, a través de la Resolucion No. 0718 del 31
de diciembre de 2009, modificada por la Resolucion No.154 de 2014, la conformacion del Comité
de Conciliacion y Defensa de la Superintendencia, cuyas funciones especificas son la formulacion
de politicas desprevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

En el titulo 3 del capitulo 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia 1069 de 2015,
se establecié que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE, tiene dentro de
‘sus objeticos la formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion del
dafio de las conductas antijuridicas por parte de los servidores y las entidades publicas; del dafio
antijuridico y la extensién de sus efectos; y la direccion, coordinacion y ejecucion de las
obligaciones que aseguren la adecuada implementacién de las mismas para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacion y sus entidades. :

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, publico la Guia para la Generacion de la
Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico, en la que establecié una metodologia para su
adopcion al interior de las entidades; en dicho instrumento se pretende describir de manera
concreta cada una de las actividades que deben realizar las entidades publicas de orden nacional
para elaborar la mencionada politica. '
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- Através de la Circular Externa No. 3 del 20 de junio de 2014, la direccién general de la Agencia
- Nacional de Defensa Juridica del Estado, dio a conocer el “Manual para la Elaboracién de
Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico”, en el que se instruyd sobre una
nueva metodologia, encaminada a valorar el dafio antijuridico con base en Ia informacién de las
reclamaciones, conciliaciones y demandas que han llegado en el ultimo afio y asi como la
identificacion de patrones encontrados en los hechos, y a partir de esto, formular estrategias de
prevencion.

Con la Circular No. 6 de julio de 2016, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, fijo
lineamientos con caracter vinculante para las entidades publicas del orden nacional, para el
seguimiento a la formulacion e implementacién de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.

Para adelantar politicas en materia de prevencion del dafio de las conductas antijuridicas por parte
de los servidores, la Oficina Asesora Juridica realizé el analisis jurisprudencial, con actividades
como la obtencion de informacién de las demandas y condenas de las que se tenga conocimiento
~en la entidad, por considerar que es conveniente la Politica con Ia mayor informacién posible
debido al bajo nivel de los litigios contra la entidad.

De igual forma, se tuvo en cuenta el paso a paso, establecido en el Manual para la elaboracién de

la politica de prevencién del dafio antijuridico elaborado por la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado, como lo es la identificacion de la actividad litigiosa, el analisis de las causas
primarias o subcausas, elaboracion del plan de accion y seguimiento y evaluacion.

Matriz de actividad litigiosa:

Nombre de la Entidad SUPERINTENDENCIA SUBSIDIO FAMILIAR Nivel de litigiosidad: BAJO
Paso uno: identificacién de la actividad litigiosa
2016
Periodo analizado Desde 2001 Hasta
Valor
Tipo de insumo Tipo de accidgn Causa general Frecuencia
CONDENAS. Nulidad blecimi del flegafidad def:Acto. Admini: Qi 4 13.596.666
Derecho Impone Sancidn Fiscal
CONDENAS Nulidad v Rest T del llegalidad del Acto Administrativa por 4 No aplica
Derecho violacién af debido process
CONDENAS Nulidad y Restablecimi del legalidad def acto administrativo por 1 No aplica
Derecho violacién a la ley
CONDENAS Nulidad y R lecimiento del fiegalidad dei Acto Admi 0 qgue 1 No apfica
Derecho declara 12 insubsistencia de un funcionario
de libre remocidn
CONDENAS Nulidad Simple Hlegalidad del acto administrativo por 2 No aplica
viclacién a ia Constitucion
. DEMANDAS Nulidad y R blecimi de} legat def Acto Admini que 4 28.625.166
Derecho impone Sancidn Fiscal
DEMANDAS Nulidad y Restablecimiento del Configuracion Contrato Realidad 1 18.820.193
Derecho
DEMANDAS Nulidad y Restablecimiento del Dafio especial por expedicion de ley 1 No aplica
Derecho constitucional y/o acto administrative
DEMANDAS Nulidad y lecimiento del legalidad del Acte Administrative que 1 75.928.680
Derecho contiene una falsa motivacion .
DEMANDAS Nulidad v imiy > det i o de una Ley 1 13.680.000
Derecho
DEMANDAS Mulidad y Rest: imi def legalidad del Acto Admini: ivo que: 3 110.880.000
) Derecho ordena el retiro forzoso
DEMANDAS Nulidady Restablecimiento det Prescription de la-accidn ejecutiva 1 7.630.000
Derecho
DEMANDAS Nulidad y Restablecimiento del ~ |Violacién ai debido proceso administrativo 3 7.522.066.667
Derecho
DEMANDAS Nulidad y Restableécimiento de} Actas de asambleas 1 Noaplica -
Derecho
DEMANDAS Nulidad Simple fmeumplimiento de deber de proteccion Yy 1 No aplica
. seguridad por parte del Estado
DEMANDAS Reparacion Directa No reconocimiento en derecho de 1 103.418.100
honorarios
DEMANDAS Reparacion Directa Terminacion del contrato sin justa causa 1 81.140.714
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Matriz de causas primarias

¢Prevent

Hechas. Jcauszbrtmartas o-subtausas valor [Area generadora 2 tacondiieta [ [Prioridad
tiegalidad det acto administrativc q
ifmpone sancion , por viciacion af debidof
précese, hie s& individualize at encartads)) " Superintendeicia Defegada pars)
tiegatidad de! Actal N PP Superintendencia v -
. no se deferming las normes infringidas. 1a Responsebitidad ¥ Medidas
administrative  quel o Y|nesponsabuidad y Medidzs especiaies, poils 42321832 i ats

tas circunstancias de Heripa mado v lugar, Especiates
debilidad #n en los sopories probatorfes)
por imprecisién en la formulacion dei

piiegodecargos

impone una sancicn Irperitia an fa formulacion del pliggo de|

cargos

Plan de acciéon

Med Mecani
Causes primarias a subravsas £Qué hacer? o
LComo hacedo?

Recuirsos
tCaniué lova hater? Divulgacion

0 Cranograma

b todoslos
deia entiad, Gue perraita da socializscin de ta

pofitica de prevensiondel da%o antijuridico, S

\mprecision de los fancionarios de ta | Instruir a todos los funcicnarias v €1 efé det Area Misiona!, en A enclon u
i i 3 parala istas deta * Jueves prmesai(lly  [ests caso Bl Superdelegado pare ennedica una ciicvlat inteme que involucre 8

by " N Con dos 2} g - Conrecurd no todas las acmas o dépeidencias g ras: 58
Responsabifidad ¥ tedidés fesponsatilidad y Medidas N4 i ilidad'y Madida fumanoy s aceas a dépeindenciss gpneiadoras et

. L . . Capauitat:ones. " . recurso dafto Deds da parz la

esneclales, porimpericisanla  |Esseciales, respecto ata foriulacion dicfembrede 2016 | Especiates, con el apoyo dels " : >
" > v Responsabilidad y Medidas Especiales) y1a
fiego de cargos " Qficina Asesors lutidica .

politica a impiinentar. Lo saterior ina vezie
epitebe metodotogicamente la pofilica par
Agencia
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Nombre de la-entidad

Insumo det pklan de accign

Causas primarias o subcausas Indicador de Resultado

Humero de-pliegos de.cargos, débidamente

16n de fos funci ios-dela Con dos (2] capacitotionesi| Numero de copacitationasrenlizadas 7 2
superintendencia Delegada para ja N formuiades, dentro dej proceso administrative
yMedidas i por sancionatorio fiscal / el total de los de pliegos de
impericiaen fa formulacion del pliego de cargos cargos, débidamente formulados, dentro defprocess

administrativo sancionatorio fiscal

En sesion del siete (7) de diciembre de 2016, segin consta en la respectiva acta, se hizo una
presentacion a los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la Superintendencia
de la informacion general sobre la politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en un contexto amplio
de Ia legislacion sobre el tema, asi mismo, se entreg6 la informacion recaudada sobre las demandas
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~ y condenas que fueron obtenidas del archivo de la Oficina Asesora Juridica y del archivo central de
la Entidad.

Del analisis de la informacion entregada sobre las demandas y condenas, se concluyé que no se
adelantaria politica en los casos en que la frecuencia haya sido baja, o se haya superado la causa,
sin embargo, se establecera una estrategia de lecciones aprendidas a cargo de la Oficina Asesora
Juridica en la que se haran recomendaciones especificas encaminadas a que se eviten hechos que
generaron amparo judicial o reclamacién por los investigados y/o sanciones en procesos
sancionatorios.

Finalmente, luego de analizada la informacién recaudada, se determiné gue existe la siguiente
~ causa general, sobre la cual se adoptara la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico:

. En el proceso sancionatorio (proceso misional) el acto administrativo que impone sancién ha sido
objeto de pronunciamiento por parte de la jurisdiccion contenciosa por violacion al debido proceso,
en razdn a que en el respectivo pliego de cargos no se individualiza al encartado, no se determinan
las normas infringidas y las circunstancias de tiempo modo y lugar, debilidad en los soportes
probatorios, e imprecision en la formulacion de cargos. '

El Comité de Conciliacién, analiz6 las observaciones y sugerencias propuestas por la Oficina
~Juridica y demas miembros del comité a cada una de las causas generales seleccionadas, razon
por la cual procede a adoptar la politica.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

- ARTICULO PRIMERO: Adoptar la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico de Ila
- Superintendencia del Subsidio Familiar, en los siguientes términos:

La Superintendencia Delegada para la Responsabilidad y Medidas Especiales en el acto
administrativo (Pliego de Cargos) que expida en cumplimiento de las funciones que por ley le han
sido asignadas, debera observar, en todos los casos, que exista consonancia entre Ia parte
considerativa y resolutiva. En la parte considerativa del acto administrativo, debe precisar sin
ambigliedades los motivos del mismo y las normas en que se funda. Es indispensable que en el
pliego de cargos se individualice fehacientemente al encartado y se le sefiale en forma individual
las normas que infringié y en qué circunstancias de tiempo, modo y lugar (el cémo, por qué y
cuando) ocurrieron, se deben practicar pruebas y valorar las aportadas de acuerdo con el principio
~ de la sana critica. ‘

PARAGRAFO: El control y seguimiento a la politica adoptada, sera ejercido por el Comité de
Conciliacion y Defensa Juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion debera ser publicada en la pagina web de la
- Superintendencia del Subsidio Familiar y comunicar al Superintendente Delegado para la
- Responsabilidad y las Medidas Especiales.

pag. 4

0




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

i PAZ EQUIDAD EDUCACION

SuperSubsidio.

Codigo: FO-GDT-CORE-011 Version: 7

RESOLUCION NUMERO 00 36 DEL3 1 ENE 20]7 DE 2017

| “Por la cual se adbpta la Politica de Prevencion del Dario Ant)’juridico de la Superintendencia del Subsidio
Familiar’

~ ARTiCULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos

31 ENE 20W
o dl R o Gat g0

GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO
uperintendente del Subsidio Familiar

. 4
| i
 Elaboré: Luz Martha Rojas Moscoso/ Aley Antonio squefﬁenitez
. Revisé: Lida Bula Narvaez/Asesor Despacho,, # Dok
ek Poen Y
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Doctor
GILDARDO DE JESUS LOPERA LOPERA

Superintendente Delegado Para La Reponsabilidad y las Medidas Especiales

SUPER SUBSIDIO
SEDE CALLE 45
Bogot4, d.c., Bogota

Ref. Exp. 138/2017/PGEN

Asunto: COMUNICACION A LA RESOLUCION No. 0036 DEL 31 DE ENERO

DE 2017

Mediante la presente me permito comunicar el contenido de la Resolucién
0036 del 31 de enero de 2017 “Por la cual se adopta la Politica
de Prevencidn del Dafio Antijuridico de la Superintendencia
del Subsidio Familiar”; lacual se adjunta.

Atentamente,

ek

MARIA ESTHER CAICEDO ANGULO

COORDINADORA GRUPO DE GESTION DE
NOTIFICACIONES

Proyecté: Luis Orlando Prada O'Meara
Anexos:1 Folios:5

Calle 45 A No. 9-46 PBX: 3487800 Bogota Colombia
Linea Gratuita Nacional 018000910110 en Bogoté D.C.. 3487777
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