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Este Despacho en cumplimiento de la funcion estatuida en el articulo 7° numeral 4 del Decreto
2150 de 1992 de “Instruir a las entidades vigiladas sobre la forma como
deben cumplir las disposiciones que regulan su actividad, fijar los
criteric técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales
normas y sefilalar el procedimiento para su aplicacién”, considera necesario
recordar los alcances de la norma de Territorialidad e instruir a las Cajas de Compensacion
sobre en caso de incumplimiento de la normatividad vigente:

La Ley 21 de 1982 en su articulo 15 consagra el factor de la territorialidad, segun la cual:

“Los empleadores obligados al pago de aportes para el subsidio familiar, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, y los demas con destinacion especial, segun los articulos 70. y 8o.,
deberdn hacerlo por conducto de una Caja de Compensacion que funcione dentro de la ciudad
o localidad donde se causen los salarios o de la Caja mas proxima dentro de los limites de los
respectivos departamentos. (El subrayado fuera del texto)

Cuando en las entidades territoriales antes mencionadas no exista Caja de Compensacion

familiar los pagos se verificaran por intermedio de una que funcione en la division politica
territorial mas cercana.”

De otra parte, el articulo 43 del Decreto 341 de 1988, establece:

“Para efectos de la aplicacion del articulo 15 de la ley 21 de 1982, se entiende que sdlo en
ausencia de una caja de compensacion familiar que funcione en la ciudad o localidad donde se
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causen los salarios, el empleador podrad optar por una caja que funcione dentro de la ciudad o
localidad mas préxima dentro de los limites de los respectivos departamentos.

Se entiende que una caja opera en una localidad cuando cumpla con las funciones senaladas
en el articulo 41 de la Ley 21 de 1982, especialmente en lo que respecta al pago de subsidio
en dinero, especie y servicios a los trabajadores beneficiarios.”

Como bien se puede observar, dicho ordenamiento legal precisa ain mas el alcance juridico
del articulo 15 de la Ley 21 de 1982, al establecer en forma clara y precisa que se entiende
que como operacién de una Caja de Compensacién Familiar en una determinada localidad,
cuando alli cumple con las funciones asignadas a estas Corporaciones en el articulo 41 de la
Ley 21 de 1982 y especialmente el desarrollar en forma integral el objeto para el cual ha sido
creada, pues dicha preceptiva legal determina que:

"Las Cajas de Compensacidén Familiar tendré, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Recaudar, distribuir y pagar los aportes destinados al subsidio

familiar, Servicio Nacicnal de Aprendizaje, SENA, Escuela Superior de
Administracidén Padblica, ESAP, las escuelas industriales ¥y los
institutos técnicos en los términos y con las modalidades de ley.

1. Organizar Vv administrar las obras y programas gque se establezcan

para el pago del subsidic familiar en especie o en servicios, de
acuerdo con lo prescriteo en el articulo 62 de la presente ley.

l. Ejecutar con otras cajas o mediante vinculacién con organismos ¥

"entidades publicas o privadas gue desarrcllen actividades de seguridad

social, programas de servicios, dentro del orden de prioridades
seflalado por la ley.

1. Cumplir con las demds funciones gque sefiale la ley.” (Las subrayas son
de este Despachao).

La razon juridica de esta disposicion legal no es otra que el interés del legislador en velar por la
desconcentracion de las Cajas de Compensacion Familiar y que éstas hagan presencia no
solo en las ciudades capitales e intermedias donde de por si, la clase trabajadora ya cuenta
con ciertas garantias y prerrogativas en lo que se refiere al reconocimiento y pago de la
prestacion social denominada Subsidio Familiar, sino que ademas lo hagan en las demas
poblaciones de sus departamentos.

Como puede observarse, la Ley 21/82 reguladora del Subsidio Familiar al determinar el factor
de la territorialidad para efectos del pago del subsidioc y demas aportes con destinacién
especial, establece que los empleadores deberan hacerlo por conducto de la Caja que
funcione en la ciudad o localidad donde se causen los salarios e igualmente lo hace el Decreto
341 de 1988 al reglamentar la suplencia de esa ausencia; de tal suerte, que siempre se
mantiene como requisito esencial la exigencia de la ley que el pago debe efectuarse en el
lugar de la causacién de los salarios.

Por lo tanto, la libertad de escogencia que tiene el empleador de elegir una Caja de
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Compensacion Familiar para afiliar a sus empleados, se circunscribe en principio a una sola
Caja que debe ser aquella operante en la localidad donde se causen los salarios y en su
defecto en las existentes dentro de los limites departamentales y en el evento que dentro de
este no exista Caja de Compensacidn Familiar, lo podréa hacer por intermedio de aquella
corporacion que funcione en la division politica territorial mas cercana.

El Decreto 1464 del 10 de mayo de 2005, por medio del cual se reglamentan los articulos 10
de la Ley 21 de 1982, el paragrafo 1° del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, los literales a) y b)
del numeral 4 del articulo 30 de la Ley 119 de 1994, determina que:

“"Articule 1°%. Autecliguidacién y pago de aportes. Los aportantes
cbligados al pago de los aportes a los gue se refieren las Leyes 21 de
1982, 8% de 1988, y la Ley 11% de 1854, deberén presentar, con la
periodicidad, en los lugares y dentro de los plazos gue corresponda,
conforme a lo sefialado en los articulos 15, 16, 17, 18, 20, 21 y 24
del Decreto 1406 de 1998, las declaraciones de autoliquidacidén y pago
al Servicio Naciocnal de Aprendizaje, SENA, al Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar, ICBF, a las Cajas de Compensacidn Familiar y, en
lo pertinente, a Escuela Superiocr de Administracién Pidblica, ESAP,
para las escuelas 1industriales e Iinstitutos técnicos nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales, distritales ¥
municipales.

Articule 6°. (8ic) Vigencia. El presente decreto rige a partir del 30
de Funio de 2005.~"

Dicho ordenamiento legal es claro en determinar que los aportantes a que se refiere la Ley 21
de 1982, deberan presentar con la periodicidad, en los lugares y dentro de los plazos que
corresponda, las declaraciones de autoliquidaciones entre otras a las Cajas de Compensacion

Familiar conforme a lo sefialado en los articulos 15, 16, 17, 18, 20, 21 y 24 del Decreto 1408
de 1999.

Del cruce efectuado por el Ministerio de la Proteccion Social de la planilla Gnica de
autoliquidacion se ha detectado que algunas Cajas de Compensacion Familiar presentan

afiliaciones de empresas por fuera del ambito territorial al que pertenecen, por lo tanto deberén
proceder a su desafiliacién inmediata asl.

Caja de Compensacién Familiar Total
()
CC.C. del Valle del Cauca COMFANDI 1.631
COLSUBSIDIO 737
COMFENALCO SANTANDER 680
COMFAMILIAR DEL ATLANTICO 494
COMFENALCO ANTOQUIA 392
COMFENALCO CARTAGENA 350
COMFEMNALCO TOLIMA 287
CONFAMILIARES CALDAS 241
COMFENALCO VALLE 229
NARINO 179
COMFACOR 178
|
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