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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
PLIEGO DE CARGOS

INVESTIGACION ADMINISTRATIVA No. 004 - 2024
Fecha: 31 de mayo de 2024

Se procede a evaluar el mérito para la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio y su formulacién de cargos en las presentes diligencias, las cuales se
originaron con fundamento en el radicado N° 1-2023-004224 del 17 de febrero de 2023,
mediante el cual la gerencia departamental de Amazonas de la Contraloria General de la
Republica, trasladé los Hallazgos N° 01, 02, 03, 04 y 07, relacionados con la Auditoria de
Cumplimiento que se adelantd a la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas -
CAFAMAZ para las vigencias 2020 y 2021, asi:

:_ HALLAZGO AL ASUNTO OBJETO DE HALLAZGO g
1 Pagos de cuota monetaria a beneficiarios mayores de dieciocho (18) afios (F, D,
[ i) QI)_ =L~ =S - DETEE RS — S
2 Inversion de cuotas monetarias (A-F, D, Ol)
= T~ - - e ]
3 Gravamen a los movimientos financieros y otros sobre aportes del 4% (AF, D,
0l)
—_— —— —
4 Diversificacion de la reserva legal (A-O1l) i jyis b
7 Subsidio Monetario otorgado a Pensionados Vigencia 2020y 2021 (A, D, F, OF

MES 104

. HECHOS Y PRUEBAS

Como ya se enuncié la gerencia departamental colegiada de Amazonas de Ila
Contraloria General de la Republica, realizd el traslado de 5 (cinco) hallazgos a esta
Superintendencia a efectos de realizar las actuaciones necesarias y evaluar el inicio o
no de una actuacién de caracter administrativo sancionatorio que verse sobre estos

hechos.

Que, una vez desarrolladas las actuaciones administrativas preliminares de
conformidad ai Auto de fecha 10 de octubre de 2023, aclarado parcialmente mediante
Auto de fecha 17 de febrero de la presente anualidad, este despacho encontré méritos
para adelantar una actuacion administrativa de caracter sancionatorio Ginicamente por
los hallazgos primero, cuarto y séptimo, del informe de la Contraloria General de la
Republica. En cuanto a los hallazgos segundo y tercero y de conformidad a los
argumentos esbozados en {a Auto ya enunciado esta Superintendencia se abstendra
de iniciar procedimiento de caracter sancicnatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad al traslado realizado se evidencian
fos siguientes hechos relacionados con fos hallazgos 1,4y 7:
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Hallazgo N° 01 Pagos de cuota monetaria a beneficiarios mayores de dieciocho (18)
afios (F, D, Ol):

Seiiala el informe de auditoria elaborado por la Contraloria General de la Repubiica,
que Contrario a lo establecido en el numeral 1 del paragrafo 1° del anterior articulo, la
Caja de Compensacion Familiar de Amazonas CAFAMAZ realizé pagos de trecientos
setenta y una (371) cuotas en la vigencia 2020 y 2021 a hijos de afiliados mayores de
edad no discapacitados.

Asi mismo indica que se evidencian debilidades y en algunos casos deficiencias en:

Los procedimientos de control interno - respecto de la validacion de los requisitos para
acceder a la cuota monetaria del subsidio familiar.

La caracterizacion del proceso de “subsidio y aportes” - no cuenta en su marco
normativo con la Ley 789 de 2002.

El procedimiento para la emisién y pago de subsidio cuota monetaria — solo describe
actividades, pero no cuenta con marco normativo, no describe actividades de decision
ni establece acciones o puntos de control.

La parametrizacion de los aplicativos utilizados para la liquidacién de la cuota
monetaria que permiten la liquidacién de la misma a beneficiarios hijos, mayores de
dieciocho (18) afos de edad - no acreditan la condicion de invélidos o de capacidad
fisica disminuida que les impida trabajar.

Concluye el ente auditor que “El pago de cuotas monetarias a personas que no
cumplen con los requisitos de acceso a las mismas, disminuye los recursos disponibles
para los beneficiarios que, si cumplen con los requisitos, asi como el saldo para obras
y programas de beneficio social que favorecen a los afiliados de manera colectiva...”

Hallazgo No. 4 Diversificacion de la Reserva Legal (A- Ol)

Sefiala el informe de la Auditoria, que no se da cumplimiento a lo establecido en la
Circular 18 del 29 de diciembre de 1997 respecto a la diversificacion de [a Reserva
Legal puesto que existe una concentracion de mas del 69% en una sola entidad
bancaria.

Esta situacién de conformidad a lo indicado por la Contraloria se presenta:

Por la no adopcion de un manual en el cual se determine de manera clara y concreta
las competencias y procedimientos que se deben aplicar en materia del manejo de
inversion de la Reserva Legal.

Por las deficiencias en la Gestion de Revisoria Fiscal.

Hallazgo No. 7 Subsidic Monetario otorgado a Pensionados Vigencia 2020 y 2021
(AD, F, Ol)

Indica la Contraloria que en el andlisis de datos de los beneficiarios del subsidio de
Cuota Monetaria de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, se
encontraron personas beneficiarias de cuota monetaria con de estatus pensionado lo
que en opinién del grupo auditor de la Contraloria se debe a:
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Deficiencias en la aplicacién de controles para verificar las exigencias normativas con
respecto a la responsabilidad de depuracion de las bases de datos.

Deficiencia en la adaptacion de mecanismos eficientes y controles que permitan
advertir oportunamente la validacion de los beneficiarios

Incumplimiento del principio de eficiencia en la gestién fiscal.

Presunto detrimento patrimonial a los intereses del Estado, por una cuantia de
$2.969.480, al asignar cuotas monetarias derivadas de los recursos parafiscales del
4%, a personas que no ostentan el derecho.

CAFAMAZ dio respuesta a la Contraioria frente a los hallazgos antes relacionados; sin
embargo, dicho ente de control consideré remitir a la Superintendencia del Subsidio
Familiar esos hallazgos administrativos que resultaron relevantes de cara a su
Auditoria.

La Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales solicité
al Lider de Auditoria para que habilitara los cincos (5) links correspondientes a los
Hallazgos N° 01, 02, 03, 04 y 07 relacionados en el correo electrénico dado que no
permitieron su acceso a las carpetas, a lo cual mediante radicados 1-2023-009191, 1-
2023-009193, 12023-009195, 1-2023-009197, 1-2023-009198 de 29 de marzo de
2023 , se allegaron ios soportes de los Hallazgos derivados de la Auditoria de
Cumplimiento realizada por la Coniraloria General de la RepUblica a CAFAMAZ.

. COMPETENCIA

La Caja de Compensacion Familiar del Amazonas, en adelante CAFAMAZ es una entidad
sometida a la Inspeccion, Vigilancia y Control de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

El Decreto 2595 de 2012 determina asi la competencia de la Superintendencia del Subsidio
Familiar:

Articulo 1°. Objetivo: La Superintendencia del Subsidio Familiar tiene a su cargo
la supervision de las cajas de compensacién familiar, organizaciones y entidades
recaudadoras y pagadoras del subsidio familiar en cuanto al cumplimiento de este
servicio y sobre las entidades que constituyan o administren una o varias entidades
sometidas a su vigilancia, con el fin de preservar la estabilidad, seguridad y
confianza del sistema del subsidio familiar para que los servicios sociales a su
cargo lleguen a la poblacion de trabajadores afiliados y sus familias bajo los
principios de eficiencia, eficacia, efectividad y solidaridad en los iérminos
sefialados en la ley.

Ilgualmente, y de acuerdo con lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 789 de 2002
reglamentado por el Decreto Nacional 827 de 20032, en concordancia con el articulo 5° del

! Ley 789 de 2002 articulo 24
2 Decreto Nacional 827 de 2003
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Decreto 2595 de 20123, la Superintendencia del Subsidioc Familiar tiene potestad para
investigar las violaciones legales, reglamentarias o estatutarias que ocurran en las Cajas de
Compensacion Familiar y la inobservancia de las instrucciones que ies imparta, e imponer
las sanciones administrativas del caso tanto a estas corporaciones como a sus directores,
miembros de consejos directivos, revisores fiscales y demas funcionarios.

El articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 “dispone, en lo pertinente:

“Son funciones de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, las siguientes:

(--)

8. Evaluar los informes y hallazgos que resultaren de las actividades de inspeccion
y vigilancia de la Superintendencia Delegada para la Gestion o de las peticiones,
denuncias, quejas o reclamos de los ciudadanos o de los usuarios, para la
determinacion y el establecimiento de las medidas y sanciones a que haya lugar.

9. Adelantar las investigaciones a que haya lugar a las entidades somefidas a su
inspeccion y vigilancia.

()

17. Sancionar y decretar las multas, en primera instancia, a las personas,
empresas, entidades y sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con las atribuciones
legales y reglamentarias”.

IIl. INDIVIDUALIZACION E IDENTIFICACION

En la presente investigacion, los llamados a responder por los hechos gue la originan,
son:

MILDRE LETICIA PEREZ MORENO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.094.894.067, quien para la época de los hechos fungia como Directora
Administrativa Principal de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas -
CAFAMAZ de acuerdo con la Resolucién No. 0051 de 30 de enero de 2018,
posesionada el 22 de febrero de 2018, mediante Acta de Posesion 2018-015, segun
el registro que se lleva en esta Superintendencia Delegada.

MARTHA ESPERANZA TORRES LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.634.501 y T.P. 8650 -T, quien para la época de los hechos fungia como
Revisora Fiscal Principal de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas -
CAFAMAZ de acuerdo con la Resolucion 0560 de 2018, donde se evidencia la

3 Decreto 2595 de 2012 articulo 5°
4 Decreto 2595 de 2012 articulo 18
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designacion como de esta como Revisora Fiscal de la CCF CAFAMAZ, para el periodo
2018 — 2020.

MARGARITA FRANCO VERGARA, identificada con la cédula de ciudadania No.
68.888.159 y T.P. 67658 -T, quien para la época de los hechos fungia como Revisora
Fiscal Principal de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas - CAFAMAZ de
acuerdo con la Resolucion No. 0487 de 2 de agosto de 2022, posesionada el 20 de
abril de 2023; (periodo 2022-2024); seglin el registro que se lleva en esta Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales.

JOSE JUVENCIO TAY DIAZ identificado con cédula de ciudadania N° 97.446.161
calidad de Jefe de Subsidio, aportes y estadisticas de la Caja de Compensacion
Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien, de conformidad a la certificacién laboral
emitida por la CCF, se encuentra vinculado a la corporacién desde el 2001 y ejerce
funciones de Jefe de Aportes desde el 01 de mayo de 2014.

RODOLFO NAVARRO BELALCAZAR identificado con cédula de ciudadania N°
15.889.311 quien para la época de los hechos fungia como consejerc de la Caja de
Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

BENILDA PELAEZ ARAUJO identificada con cédula de ciudadania N° 40.177.383
quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

YEIMIT YORYEI ROMERO HUERTAS identificada con cédula de ciudadania N°
52.421.137 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

CARLOS ANDRES BOJACA CRUZ identificado con cédula de ciudadania N°
1.070.602.632 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja
de Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

MERCEDES SEVILLANO CUERO identificado con cédula de ciudadania N°
41.055.680 quien para la época de los hechos fungia como consejero de ia Caja de
Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

LUIS FERREIRA ARAUJO identificado con céduia de ciudadania N° 6.565.471 quien
para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de Compensacion

Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

ARMANDO SILVA identificado con cédula de ciudadania N° 15.887.316 quien para
la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de Compensacién Familiar
del Amazonas — CAFAMAZ.

ANA CAROLINA NAVARRO DOS SANTOS identificado con cédula de ciudadania
N° 1.121.205.286 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la
Caja de Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.
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MONICA ANDREA CADAVID identificado con cédula de ciudadania N° 53.165.238
quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 1.° del Decreto 2595 de 20125 establece que la “Superintendencia del Subsidio
Familiar tiene a su cargo la supervision de las Cajas de Compensacion Familiar,
organizaciones y entidades recaudadoras y pagadoras del subsidio familiar en cuanto al
cumplimiento de este servicio y sobre las entidades que constifuyan o administren una o
varias entidades sometidas a su vigilancia, con el fin de preservar la estabilidad, seguridad
y confianza del sistema del subsidio familiar para que los servicios sociales a su cargo
lleguen a la poblacion de trabajadores afiliados y sus familias bajo los principios de
eficiencia, eficacia, efectividad y solidaridad en los términos sefialados en la ley’.

En virtud del traslado realizado por la Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas de
la Contraloria General de la Republica sede Leticia- Amazonas, frasladé los Hallazgos N°
01, 02, 03, 04 y 07, relacionados con la Auditoria de Cumplimiento que se adelant6 a la
Caja de Compensacion Familiar del Amazonas - CAFAMAZ para las vigencias 2020 y 2021,
esta Superintendencia Delegada presenta el mérito para la apertura del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio y formulacién del pliego de cargos asi:

a) Hallazgo N° 01 Pagos de cuota monetaria a beneficiarios mayores de dieciocho (18}
afos

El Grupo Delegado de Vigilancia Fiscal de la Contraloria General de la Republica sede
Leticia- Amazonas sefiala que, el dafio presentado respecto a este punto se genera en “E/
pago de cuotas monetarias a personas que no cumplen con los requisitos de acceso a las
mismas”, lo cual, segln indica “disminuye los recursos disponibles para los beneficiarios
que, si cumplen con los requisitos, asf como el saldo para obras y programas de beneficio
social que favorecen a los afiliados de manera colectiva.®” Dafio cuantificable en la suma
de ONCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO SETENTA'Y
UN PESOS ($ 11.644.171) por el reconocimiento de trecientos setenta y una (371) cuotas
en la vigencia 2020 y 2021 a hijos de afiliados mayores de edad no discapacitados que se
sefialan a continuacion:

FECHA DE VALOR Edad ‘

| DOCUMENTO PERIODO | FECHA

NACIMIENTO y ASIGNADO
‘BENEFICIARIO | BENEFICIARIO | LIQUID.ADOK LIQUIDACION pesos $ Afios meses;
‘ 202001 | 25/2/2020 | 30000 | 19 7
202001 | 25/2/2020 | 30000 | 19 7
202002 23/3/2020 | 30000 | 19 6|
202002 11/5/2020 30.000 19 6|
ERmELRE 14/8/2001 202003 | 11/5/2020 | 30.000 | 19 5
202003 | 9/6/2020 30000 | 19 5
202004 | 9/6/2020 30.000 19 4
202005 |  30/7/2020 30.000 19| 3]

s Decreto 2595 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y se

determinan las funciones de sus dependencias.”
S Documento denominado “Formato de Traslado 1" adjunto como anexo del Hallazgo N° 1
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l 202006 | 30/7/2020 30000 | 19] 2]
202006 28/8/2020 | 30.000 19] 2]
1202007 | 28/8/2020 | 30000 | 197 1
202007 28/8/2020 |  30.000 19 1
202008 | 28/9/2020 | 30000 | 19 O
AR 202008 | 28/9/2020 | 30000 | 19 0O
'DOCUMENTO | FECHADE | pegiopo | FECHA | Asatape P —]
| BENEFICIARIO | penericiaRio | HAUIDADO | LIQUIDACION| o, pogqg g | Afios | meses
| 30831120 30/12/2000 201912 | 14/1/2020 | 26400 | 19 0|
202004 | 9/6/2020 |  30.000 19 2
30831803 7/6/2001 202003 | 6/7/2020 | 30000 | 19 3
L (B —lar 202005 | 6/7/2020 | 30000 | 19 1
202101 | 24/2/2021 | 33707 | 19 6
202102 | 25/3/2021 33707 | 19, 6
202103 | 28/4/2021 33707 | 19 4
36047023 22/7/2002 202104 | 27/512021 33707 | 19 3]
202105 | 28/6/2021 33707 | 19] 2|
| 202106 | 28/7/2021 33.707 19] 1]
| i@ 202107 | 26/8/2021 | 33707 | 18 O]
202102 28/4/2021 | 33707 19 9
202103 28/4/2021 | 33707 | 19 8
202104 | 27/5/2021 | 33707 | 18 7|
202105 28/6/2021 | 33707 | 19 8
39694096 9/11/2002 202106 28/7/2021 33.707 19 5
202107 26/8/2021 | 33707 | 19 4
202108 | 24/9/2021 33.707 19 3
202109 | 27A0/2021 | 33707 | 19] 2|
. 11 . | 202110 | 26M1/2021 | 33707 | 19| 1|
121100100 | 11/12/2000 | 201912 | 14/1/2020 | 26400 | 19| 0
' | 202101 | 28/4/2021 33.707 19 10
202102 28/4/2021 33.707 | 19 9
202103 | 28/4/2021 33.707 19 8
202104 | 27/5/2021 | 33707 | 19 7
1001168815 29/11/2002 202105 28/6/2021 |  33.707 19 6
202106 3/9/2021 33.707 189 5
1202107 © 3/9/2021 33.707 19 4
202108 | 24/9/2021 | 33707 | 19 3]
i 202109 | 27/10/2021 33707 | 19, 2
| " o 202001 | 11/2/2020 | 30000 | 19| 7]
202002 10/3/2020 30000 | 19 6
el 18/8/2001 302003 | 11/5/2020 30.000 19| 5|
[ P 202004 | 9/6/2020 30.000 19 4
. 202001 | 24/3/2020 30000 | 19| 8
f 202002 | 24/3/2020 30000 | 19 7
202003 | 11/5/2020 3000 | 19 8
1006731884 24/9/2001 202004 |  9/6/2020 30.000 | 19 5
1202007 | 28/8/2020 30.000 19 2
202008 28/9/2020 | 30000 | 19 1]
; 202009 | 27/10/2020 | 30000 | 19 0
| 202001 | 10/3/2020 30000 | 19 10
; 202002 | 10/3/2020 30.000 19 9
202003 | 11/5/2020 |  30.000 19 8
202003 | 11/5/2020 |  30.000 19 8
202004 9/6/2020 | 30000 | 19 7
202005 61712020 30.000 19 6
1006731934 13/11/2001 202006 30772020 | 30.000 75 5|
202007 | 28/8/2020 | 30000 | 18 4|
202008 28/9/2020 |  30.000 19 3]
202009 | 27/10/2020 |  30.000 18 2]
i 202010 | 26/11/2020 | 30000 | 19 1
f 202010 | 26/11/2020 | 30000 | 19| 1
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| FECHADE | | VALOR | Edad '

DOCUMENTO |NAC;M!ENT0 PERIODO FECHA | ASIGNADO
BENEFICIARIO | genEFICIARIO | LIQUIDADO | LIQUIDACION | o necos ¢ Afos meses
| , | 202011 | 21/12/2020 | 30.000 18 o
202002 25/3/2021 30.000 19 g
202005 | 25/3/2021 = 30000 | 19 6
202006  25/3/2021 30000 @ 19 5
202101 | 24/2/2021 = 33707 | 19 g |
202102 | 25/3/2021 | 33707 | 19 8
202103 = 28/4/2021 | 33707 = 19 7
" 202104 = 27/5/2021 | 33707 = 19 6
1006731964 26/10/2002 202105 = 28/6/2021 | 33707 19 5
| 202108 | 28/7/2021 | 33.707 19 4
202107 | 26/8/2021 | 33.707 19 3
202108 | 24/9/2021 | 33707 @ 19 2|
202109 | 27/10/2021 | 33707 19 1
202001 | 9©/6/2020 @ 30000 @ 19 7
202002 9/6/2020 | 30000 | 19/ 6
| | 202004 | 9/6/2020 | 30000 | 19 4
‘ ; 202005  6/7/2020 | 30000 | 19 3|
1006731903 | 30/8/2001 202003 | 30/7/2020  30.000 19 5
202006 | 30/7/2020 = 30000 | 19 3
202007 | 28/8/2020 | 30000 19 1
202008 28/9/2020 | 30000 19 0
202101 28/4/2021 | 33.707 19 7
202103 | 28/4/2021 | 33707 | 19 5
202104 | 27/5/2021 | 33707 | 19 4
1006732102 | 14/8/2002 | 202105  28/8/2021 = 33707 | 19 3|
| 202106 | 28/7/2021 | 33707 | 19 2
202107 = 26/8/2021 | 33707 19 1
| 202108 | 24/9/2021 | 33707 19 0
| 202102 | 27/5/2021 | 33707 = 19 4
, | 202103 | 27/5/2021 | 33707 19 3
| 1008732119 | 27/8/2002 202104 | 27/5/2021 | 33707 19 2
3 202105 | 28/6/2021 | 33707 19 1
202106 | 28/7/2021 | 33707 = 19 0
' ' 202108 | 28/7/2021 | 33707 19 1
igResese 187712002 o0p107 | 262021 | 33707 | 19 0
; f 202102 | 25/3/2021 | 33.707 19 5
1080732208574 - 190712002 202103 | 28/4/2021 = 33707 19 4
202001 | 10/3/2020 30000 | 19 8
202002 23/3/2020 | 30000 = 19 7
202003 | 11/5/2020 30000 19 6
; 202004 = 9/6/2020 | 30.000 19 5
| 1006732215 | ARR2001T  onon0s | 62020 | 30000 19 4
" 202006 @ 30/7/2020 | 30000 19 3
202007 | 28/8/2020 | 30.000 19 2
202008 | 28/9/2020 30000 = 19 1
| 202101 | 24/2/2021 | 33707 19 9
202102 | 25/3/2021 | 33.707 = 19 8
202103 | 28/4/2021 33707 | 19 7
202104 | 27/5/2021 = 33707 | 19 6
L Oreesss SEAORELE 202105 | 28/6/2021 33.707 19 5
202106 | 28/7/2021 | 33707 @ 19 4
202107 = 26/8/2021 33707 @ 19 3
202108 24/9/2021 = 33.707 19 2
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i T
DOCUMENTO | "=EMADS | PERIODO | FECHA | ,VALOR | Edad
IBENEFICIARIO BENEFICIARIO |_th'.!umu:o L!QUIDACI(‘JN_ Snlpees$ Anos—meses_
202108 | 27102021 | 33.707 19 1
| |
£l 202102 | 28/4/2021 | 33707 | 19 10
202103 28/4/2021 33.707 19 9
202104 | 27/5/2021 33.707 19 8|
202105 | 28/6/2021 | 33707 | 19 7
202106 | 28/7/2021 | 33.707 19 8
el 20I12/ER8% 202107 | 26/8/2021 | 33707 | 19| 5|
202108 | 24/9/2021 | 33707 | 19 4
202109 | 27/10/2021 33.707 19 3
202110 26/11/2021 | 33707 | 19 = 2
i 202111 | 22M2/2021 | 33707 | 19 1|
202002 | 11/5/2020 | 30000 | 18 5
202003 | 9/6/2020 | 30000 | 19| 4
202004 6/7/2020 30.000 19 3
1006732395 261712001 26@5— ;" 7—30 1712020 i 30000 TQ: jg_
202006 | 30/7/2020 |  30.000 19 1]
- 202007 | 28/8/2020 30.000 19 0
§ | 202101 | 28/4/2021 33707 | 19 8
202102 | 28/4/2021 | 33707 | 19 7
202103 | 28/4/2021 ‘ 33.707 189 6
202104 27/5/2021 33.707 19 5
| 1006732528 26/9/2002 202105 | osier021 | 33707 | 48| 4
3 202106 28/7/2021 |  33.707 19| 3
202107 | 26/8/2021 | 33707 | 19 2,
. i & 202108 | 24/9/2021 | 33707 18 1)
202102 28/4/2021 | 33.707 19| 3
202103 28/4/2021 | 33.707 19 2
amageds s 202104 | 27/5/2021 | 33707 | 19 1,
e & 202105 | 28/6/2021 | 33.707 19 0
: 202001 25/2/2020 | 30000 | 19 3
202002 10/3/2020 30000 | 19 2
b i i - 202003 | 11/5/2020 J 30000 | 19 1|
RN | 202004 9/6/2020 | 30000 | 19 0]
1006739170 |  18/12/2000 201912 | 14/1/2020 | 26400 | 19 0
| 202102 | 25/3/2021 | 33.707 18 2
| 1006739368 19/4/2002 1202101 | 28/4/2021 33707 | 19 3
A 2 202104 | 27/5/2021 _83.707_ 19 0
| 202001 | 10/3/2020 30000 @ 19, 5
202002 | 23/3/2020 | 30000 | 19 4
202003 | 11/5/2020 | 30.000 | 19 3
| 1006739379 15/6/2001 o I 90612020 i 30000 | 18] 2
; 202005 |  6/7/2020 |  30.000 19 1
; e 202006 | 30/7/2020 | 30.000 19 0
! 202101 28/4/2021 33.707 | 19 4
; 202102 | 28/4/2021 | 33.707 19 3
1006739389 14/5/2002 202103 | 28/4/2021 | 33.707 19 2|
202104 | 27/5/2021 33.707 19 1]
- | 202105 | 28/6/2021 | 33707 19 0]
202103 | 24/6/2021 33.707 19 3
202103 24/6/2021 33707 | 19 3|
1006739424 18/6/2002 202104 | 24/6/2021 | 33.707 19 2]
202104 | 24/6/2021 |  33.707 19 2|
| | 202105 | 28/6/2021 3\_707_ [ 18] 1
Linss Atencidén al Cludsdeno 4+57 {601) 348 77 77
Lineax Gratuita Naclonal 018000 910 110
PBX: +57 (6 1) 348 78 00
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: ,
DOCUMENTO | [ECHADE | PERIODO 1 recha | SPLOR ‘—l—_I Edad
‘BENEF[CIARIO ' BENEFICIARIO ,:I‘PQIDADO LiCiUIDACIONl en pesos E,,J,An?s,gmeses.
| 202105 | 28/6/2021 33.707 19 1
202106 28/7/2021 33.707 19 0

202103 | 28/4/2021 33.707 19 6

202104 27/5/2021 33.707 19 5

202105 | 28/6/2021 33.707 19 4
- 1006739467 6/9/2002 202106 | 28/7/2021 33.707 19 3
’ 202107 26/8/2021 33.707 19 2|
202108 | 24/9/2021 33707 | 19 1]

| 202109 | 27/10/2021 33.707 19 0|

202101 | 24/2/2021 33707 | 19 11

202102 | 25/3/2021 | 33.707 19 10|

202103 | 28/4/2021 | 33707 19 9

202104 | 27/5/2021 | 33.707 19 8

202105 | 28/6/2021 33.707 19 7

1006739530 14/12/2002 | 202106 28/7/2021 33.707 19 6
202107 | 3/9/2021 33707 | 19 5|

202108 | 24/9/2021 33.707 19 4|

| 202109 | 27/10/2021 | 33.707 19 3

| 202110 | 261172021 33.707 19 2|

T | 202111 28/12/2021 | 33707 | 19 1)
| 1006784219  31/12/2000 201912 14/1/2020 26400 | 19 0
202001 25/2/2020 30.000 19| 8

202002 | 10/3/2020 | 30000 | 19 7

1006784387 11/9/2001 202003 11/5/2020 30.000 19 6
202004 9/6/2020 30.000 19 5

| 202009 | 27/10/2020 30.000 19 0

202001 | 10/3/2020 30.000 19 11

202002 | 23/3/2020 30.000 19l 10

202003 | 9/6/2020 30.000 19 9

202004 | 9/6/2020 | 30.000 19 8|

| 202005 | 30/7/2020 30.000 19 7|

| 202006 30/7/2020 30.000 19 6

1006784412 27/122001 265007 | 28/0/2020 | 30000 | 19 5
202008 | 28/9/2020 30.000 | 19 4

202009 27/10/2020 | 30.000 19 3

: 202010 | 26/11/2020 30.000 19 2

i ' 202011 | 21/12/2020 30.000 19 1)
i 202012 | 27/1/2021 30.000 19 0|
' 202001 30/7/2020 30000 | 19} 11
| 202002 30/7/2020 30.000 19 10|

| 202003 | 30/7/2020 30000 | 19 9

| 202004 30/7/2020 | 30.000 19 8|

| 202005 | 30/7/2020 | 30000 | 19 7

1006813470 3/12/2001 202006 | 30/7/2020 30.000 19 6|
202008 | 28/9/2020 | 30.000 19 4

202009 270/2020 | 30000 | 19 3

| 202010 | 26/11/2020 30.000 19 2|

202011 2112/2020 |  30.000 19 1)

| 202012 | 27AM/2021 30.000 19 0|

202101 | 24/2/2021 33707 | 19 7

202102 | 25/3/2021 33.707 19 6

1006800614 1 4BR002 T a02108 | oem021 | ma70r | 19 5
202104 | 27/512021 | 33.707 19/ 4

|DOCUMENTO | FECHADE | 1 o 2 |  Edad
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| BENEFICIARIO | NACIMIENTO | PERIODO FECHA VALOR | [
BENEFICIARIO | LIQUIDADO | LIQUIDACION | ASIGNADO | Afios | meses
| en pesos $ |
| 202105 28/6/2021 |  33.707 19| 3
| 202106 28/7/2021 | 33707 19] 2]
202107 | 26/8/2021 33.707 19 1]
| bas = | 202108 | 24/9/2021 | 33707 | 197 0
' 202001 10/3/2020 | 30000 | 19 10
202002 | 23/3/2020 |  30.000 19, 9
202003 | 11/5/2020 | 30000 | 19| 8
202004 | 9/6/2020 |  30.000 19 7
202005 |  6/7/2020 |  30.000 19 6
1006906851 27M1/2001 = 202006 | 30/7/2020 | 30.000 19 5
202007 | 28/8/2020 | 30000 19 4
202008 | 28/9/2020 | 30000 | 19 3
202008 | 27/10/2020 | 30.000 19 2
202010 | 26/11/2020 | 30000 | 19| 1
v S 202011 | 211122020 |  30.000 19 0
200101 | osmm021 | 33707 | 19 8
202102 | 28/4/2021 33707 | 19 7]
202103 | 28/4/2021 33.707 19 6
202104 | 27/5/2021 |  33.707 19 5
1007047015 15/9/2002 | 202105 | 28/6/2021 | 38707 19 4
, 202106 | 28/7/2021 | 33707 19 3
| 202107 | 26/8/2021 | 33.707 19 2
. 202108 | 24/9/2021 | 33.707 19 1
2 202109 | 27M0/2029 | 33707 | 19 O
3 202001 10/3/2020 | 30.000 19 8
202002 | ora0z0 | 30000 | t9 T
202003 | 11/5/2020 | 30.000 19 6
202004 | 9/6/2020 |  30.000 19 5
1007366150 26/9/2001 202005 | 6/7/2020 |  30.000 19 4
202006 | 30/7/2020 | 30000 | 19 3
| 202007 | 28/8/2020 30.000 19 2|
202008 i ~ 28/9/2020 30000 | 19 1
.k g gt 202009 | 27/10/2020 30.000 19 0
1007366433 | 3/12/2000 201912 | 28/1/2020 | 26400 | 19 0
202009 | 27/10/2020 |  30.000 19 2]
1007472405 5/11/2001 202010 | 26/11/2020 | 30000 | 19| 1]
_ L 202011 | 2112/2020 30.000 19 0]
1007472492 | 2/12/2000 201912 |  28/1/2020 26400 | 19 0
202002 | 10/3/2020 30000 | 19 7
202003 | 11/5/2020 | 30000 | 19 6
202004 i - 9/6/2020 30.000 18] 5]
i 202005 | 6/7/2020 30000 | 19 4
| 1007472505 4/9/2001 202006 | 307772020 30.000 1 3
: | 202007 | 28/8/2020 30.000 (LI
202008 | 28/9/2020 30.000 19 1
202009 | 27/10/2020 | 30000 | 19 0
{op 202001 | 10/3/2020 30000 | 19 11]
202002 | 11/5/2020 30.000 19 10|
| 202003 |  9/6/2020 30.000 19 9|
| 1007472530 30M12/2001 | 202004 | 9/6/2020 |  30.000 19 8]
| 202005 | 6/7/2020 | 30000 | 19] 7
| 202006 30/7/2020 30000 @ 19 6
| 202007 28/8/2020 30000 | 19 5
] T | |
DOCUMENTO | FLEHADE | PERIODO | FECHA As\iglﬁ?a%o‘ Edod
BENEFICIARIO | geyericiaRio | LIQUIDADO| ITIQUIDACION e pesos § | Afios meses.
1202008 | 28/9/2020 | 30.000 19 4
| 202009 | 26/11/2020 | 30000 | 18] 3
202010 | 26/11/2020 30.000 | 19 2
Linea Atencion al Cudadano +57 (601} 348 77 77
inea Gratuita Nacional 018000 930 11
PBX: +57 {6G0OX) 348 78 DO
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" 202011 | 21M2/2020 |  30.000 19 1]
| 1 202012 | 27A/2021 | 30.000 L ; 0
I | 202001 | 10/3/2020 | 30.000 | 19 4

202002 | 26/3/2020 |  30.000 19 3

1adreagies SREoR 202002 | 23/3/2020 | 30000 19 3
, 202003 | 9/6/2020 30000 | 19 2

== e 202001 | 25/2/2020 | 30.000 = 19 4

202002 | 10/3/2020 | 30.000 | 19 3]

1007628367 |  13/5/2001 | 202003 | 11/5/2020 = 30000 = 19 2|
202004 | 9/6/2020 | 30000 19 1|

‘ 202005 | 6/7/2020 30000 | 19 0

1007628487 | 21/12/2000 201912 | 14/1/2020 | 26400 | 19 0
T 201906 | 141/2020 | 26400 | 19 3

201907 14/1/2020 26.400 19 2

e i HHSIEER0 201908 | 14/1/2020 26400 19 1]
201909 | 14/1/2020 26.400 19 0

[ 202001 | 23/3/2020 | 30000 19 4

202002 | 23/3)2020 | 30.000 19 3

1007682243 | 19/5/2001 | 202003 | 11/5/2020 | 30000 @ 19 2]
| 202004 | 9/6/2020 | 30000 | 19 1

202005 | 6/7/2020 | 30.000 19 0

202001 | 10/3/2020 | 30000 | 19 8

202002 | 10/3f2020 | 30000 | 19 7

202003 11/5/2020 | 30.000 19 8

202004 | 9/6/2020 | 30.000 | 19 5

1007769422 |  9/9/2001 202005 | 6/7/2020 30000 | 19 4
202006 | 30/7/2020 | 30000 19 3

202007 | 28/8/2020 | 30000 19 2

202008 | 28/9/2020 30000 = 19 1)

202008 | 27/10/2020 | 30000 19 0|

202001 25/2/2020 | 30000 | 19 7

202002 | 10/3/2020 | 30.000 | 19 6

202003 | 11/5/2020 | 30000 | 19 5

202004 9/6/2020 30000 | 19 4

1007769426 | 1582001 20005 | 6772000 | 30000 | 19 3
202006 | 30772020 | 30000 | 19 2

202007 | 28/8/2020 30000 | 19 1

202008 | 28/9/2020 30000 | 19 0|

' © 202001 | 25/2/2020 | 30.000 | 19 10|
202002 | 11/52020 | 30000 | 19 9

| 202003 | 9/6/2020 | 30000 | 19 8
| 202004 | 9/6/2020 30000 | 19 7
202006 28/8/2020 30.000 19 5

1222656025y - 6/11/2008 202007 | 28/8/2020 | 30000 | 19 4
202008 | 28/9/2020 | 30000 19 3

202009 | 26/11/2020 = 30.000 19 2

' 202010 | 26/11/2020 = 30.000 19 1]

, 202011 | 27/1/2021 | 30.000 19 0

f 202102 | 28/4/2021 | 33.707 19 4

29544293 28/6/2002 502103 | 28/4i2021 | 33707 | 19 3
‘pocumento | FECHADE | periopo | recha | JALOR . Eded
'BENEFICIARlor ;,BENEF'C' ARIO | LIQUIDADOA LIQU!DACION _ enpesos $ ‘Anos ‘mesesf
| 202101 28/4/2021 33.707 19 5

202102 | 28/4/2021 | 33707 | 19 4

202103 | 28/4/2021 33.707 19 3

VIS1SS84TS QIBIER02 202104 | 27/5/2021 | 33707 | 19 2|
202105 | 28/6/2021 | 33707 | 19 1]

202106 | 28/7/2021 | 33707 | 19 0

202001 | 10/3/2020 = 30.000 19 9

202002 | 10/3/2020 30.000 19 8

1131534477 11102001 oo66s | Bormozo | 30000 | 18 =
202004 30/7/2020 | 30.000 @ 19 B

Lines Stencidn & Ciedadeno +57 (6501} 348 77 77
Ltres Gratuste Mecional 018000 910 110
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202101 | 24/2/2021 | 33707 | 18] 2|

1193129890 24/3/2002 202102 | 25/3/2021 | 33707 | 19 1]

b ek 202103 | 261472021 | 33707 | 19| O]

202101 | 28/42021 | 83707 | 19 id

202102 28/4/2021 33.707 19 3

G AGEINE 202103 | 28472021 | 33707 | 19 2

202104 | 27/5/2021 | 33707 | 19 1

202101 | 25/3/2021 | 33707 | 19 6|

202102 | 26/32021 | 33707 | 19 5|

202103 | 28/4/2021 | 33707 | 19 4

1193588344 28/7/2002 202104 | 27/5/2021 | 33707 | 18 3

202105 | 28/6/2021 | 33707 | 19 2

202106 | 28/7/2021 | 33707 | 19 1]

| | 202107 ; 26/8/2021 | 33707 | 19 0]

201807 | 28/1/2020 | 25.100 19 3

| 99102613003 |  26/10/1999 20108 | 282020 | 25400 | 18z

| X4T0252265 | 15(12/2000 201912 | 14/1/2020 | 26400 | 19 0

s 202001 | 25/2/2020 | 30.000 19 1N

202002 | 10/3/2020 | 30000 | 19 10|

202003 | 11/5/2020 | 30000 | 19 9|

202004 | 9/6/2020 | 30000 | 19 8

202005 | 6/7/2020 | 30000 | 19 7

202006 30/7/2020 30.000 19 6

202008 | 28/9/2020 | 30000 | 19 4

202009 27/10/2020 | 30000 | 19 3

202010 | 26M1/2020 | 30,000 | 19 = 2|

202011 | 21/12/2020 | 30.000 | 19 1

P | 202012 | 2/3/2021 | 30000 | 19 O
Total $11.644.171

Lo expuesto, segin el Ente Auditor, contraviene lo establecido en el numeral 1° del
paragrafo 1° del anterior articulo 3 de la Ley 789 de 2002,

Por otra parte, la Corporacion en la respuesta rendida a la Contraloria sefial6 que:

“Asi las cosas, respeclo a la informacion enviada primeramente es necesario aclarar que la
mayoria de los casos no han sobrepasado la edad de 19 afios, para lo cual nos permitimos
enviar adjunto cuadro de verificacion siguiendo la relacion enviada por la CGR.

Para el caso de los subsidios cuota monetaria reconocidos en el mes que el beneficiario
cumplio los 19 afios, se solicité revision y ajuste al proceso que valida los requisitos para el
reconocimiento de la cuota monetaria al proveedor del programa SYSEU en el médulo de
SUBSIDIOS.

Se adjunta:
i) Oficio 2-2017-009658 SSF Cuocta en dinero hijos mayores de 18 afios, Ref.
12017013849 82/2017/CJUR.
ii) Oficio DA-0485-2022, Solicitud de ajuste al modulo de subsidios.
iii) Pantallazo de caso de la mesa de ayuda del proveedor SISTEMAS Y
SOLUCIONES INTEGRAS SAS.

iv) Anexo Excel relacion de informacion verificada.”
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A su vez, la Contraloria respecto a la respuesta de la Corporacién, indicé: “De acuerdo a lo
anterior, se observa que existe en la Ley una clara diferencia entre plazo y edad, por lo que
se considera que los argumentos expuestos por la CCF CAFAMAZ no desvirttian la
observacion presentada, la cual se propone sea validada como hallazgo retirando la edad
mencionada en la tabla™

Respecto al tema en comento, el articulo 5° de la Ley 21 de 1982 sefiala que “Subsidio en
dinero es la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que se dé derecho a
la prestacion”.

En concordancia con lo expuesto, el numeral 1.1. del Capitulo | del Titulo | — Generalidades
de Ia Circular Unica de la Superintendencia del Subsidio Familiar, establece que el
“SUBSIDIO EN DINERO: Es la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que
de derecho a la prestacion®”.

De igual forma, ef numeral 1.2. del texto en cita sefiala las siguientes definiciones las cuales
guardan relacién con el tema bajo analisis:

“1..)

COBERTURA: Es el tiempo durante el cual un afiliado puede acceder a los servicios de Ia
Caja de Compensacion Familiar. El empleador se entiende afiliado a partir del momento en
que se acepta su dfiliacién. El trabajador se entiende afiliado desde el momento en que se
le comunica su aceptacion al empleador y hasta el momento en que este se desafilia.

La calidad de beneficiario y de persona a cargo debe probarse ante la Caja, y se
entenderan vinculadas dnicamente a partir del momento en que sean registrados en
el sistema de informacién de la Caja, luego de que esta haya realizado la respectiva
verificacion de la informacion y de los documentos probatorios.

PERSONA A CARGO: Persona que integra el grupo familiar del afiliado, que depende
econdémicamente de él y que genera el reconocimiento del subsidio familiar. Estas
personas estan determinadas dentro de las siguientes categorias:

1. Los hijos gque no sobrepasen la edad de 18 afios, legitimos, naturales,
adoptivos y los hijastros. Después de Ios 12 afios se debe acreditar la
escolaridad en establecimiento docente debidamente aprobado.

2. Los hermanos que no sobrepasen la edad de 18 afios, huérfanos de padres, que
convivan y dependan econdémicamente del frabajador y que acrediten la
escolaridad.

3. Los padres del trabajador beneficiario mayores de 60 arios, siempre y cuando
ninguno de los dos reciba salario, renta o pensioén alguna.

4. Los hijos y hermanos huérfanos de padres mayores de 18 afios, los padres del
afiliade menores de 60 afios que presenten una condicion de discapacidad.

5. Los dependientes por custodia en los términos establecidos por la auforidad
competente.

" Documento denominado “Formato de Trasfado h1” adjunto como anexo del Hallazgo N° 1
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RECONOCIMIENTO DE LA CUOTA MONETARIA: Es la entrega del subsidio
monefario mensual por parte de la Caja de Compensacion Familiar al afiliadc con
derecho a ello. Se daré siempre y cuando el trabajador cumpla i} mes a mes con las
condiciones de ingresos, horas laboradas y personas a cargo, ii) acredite el derecho
ante Ia Caja de Compensacién Familiar con la _entrega de los documentos
exigidos, segun el caso y, iij) el empleador se encuentre al dia en el pago de los
aportes del correspondiente trabajador...” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 789 de 2002, sefala, entre otros:

“ARTICULO 30. REGIMEN DEL SUBSIDIO FAMILIAR EN DINERO. Tienen derecho
al subsidio familiar en dinero los lrabajadores cuya remuneraciéon mensual, fija o
variabie no sobrepase los cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,
SMLMV, siempre y cuando laboren al menos 96 horas al mes; y que sumados sus
ingresos con los de su cényuge o compariero (a), no sobrepasen seis (6) salarios
minimos legales mensuales vigentes, smimv.

Cuando el trabajador preste sus servicios a mas de un empleador, se tendra en cuenta
para efectos del computo anterior el tiempo laborado para todos ellos y lo pagara Ia
Caja de Compensacion Familiar a la que esta afiliado el empleador de quien el
frabajador reciba mayor remuneracion mensual. Si las remuneraciones fueren iguales,
el trabajador fendré la opcién de escoger la Caja de Compensacién. En todo caso el
rabajador no podra recibir doble subsidio.

El trabajador beneficiario tendré derecho a recibir ef subsidio familiar en dinero durante
el periodo de vacaciones anuales y en los dias de descanso o permmiso remunerado
de ley, convencionales o contractuales; periodos de incapacidad por molivo de
enfermedad no profesional, matemidad, accidentes de trabajo y enfermedad

profesional.

PARAGRAFO 10. Daran derecho al subsidio familiar en dinero las personas a cargo
de los trabajadores beneficiarios que a continuacién se enumeran:

1. Los hijos que no sobrepasen la edad de 18 afios, legitimos, naturales, adoptivos
y los hijastros. Después de los 12 afios se debera acreditar la escolaridad en
establecimiento docenie debidamente aprobado...” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley en cita, indica:

“...PARAGRAFO 1o. Para los efectos de la presente ley se entiende por personas
a cargo aquelias que dan derecho al trabajador beneficiario a recibir subsidio en
dinero, siempre que se haya pagado durante el respectivo ejercicio”. (Subraya y
negrilla fuera de texto)

En atencién a lo expuesto, la Caja de Compensacion Familiar en el caso bajo estudio debid
determinar si el trabajador cumplia con los requisitos generales para acceder al subsidio
famitiar en dinero, que en este caso particular se verificaba determinando las condiciones
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especiales que llevaron al reconocimiento y pago de dicha prestacion a beneficiarios
mayores de dieciocho (18) afios.

No obstante, lo sefialado, esta Superintendencia Delegada no observa que se haya
acreditado que el beneficiario del subsidio cumplia con la condicién establecida en el
paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 789 de 20028, con lo cual se comparte la postura que
la Contraloria General de la Republica adopt6 frente al presente hallazgo, al no encontrarse
desvirtuado, por parte de la Caja de Compensacion Familiar de! Amazonas — CAFAMAZ.

Cabe resaltar que el legislador determiné de manera clara cuéles son las personas a cargo
del trabajador beneficiario, que dan derecho a recibir el subsidio en dinero, previa la
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para tai efecto, dentro de las
gue se encuentran “Los hijos que no sobrepasen la edad de 18 anos”.

En consecuencia, y con fundamento en el paragrafo 1° del articulo 3° de la Ley 789 de
2002, se observa una presunta falta de diligencia en el reconocimiento y pago del subsidio
en dinero por parte de la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMALZ,
respecto al Hallazgo N° 01 - Pagos de cuota monetaria a beneficiarios mayores de
dieciocho (18) afios, relacionado con la Auditoria de Cumplimiento que se adelanté a dicha
Corporacion para las vigencias 2020 y 2021, lo cual da lugar a la apertura de un proceso
sancionatorio por estos hechos.

b) Hallazgo N° 04 Diversificacion de la Reserva Legal

El Grupo Delegado de Vigilancia Fiscal de la Contraloria General de la Republica seifiala
en el informe de la Auditoria de Cumplimiento que, respecto a la Reserva Legal la
Corporacion no dio cumplimiento a lo establecido en ta Circular Externa 0018 de 1997, pues
segun indica, existe una concentracion de mas del 69% en una sola entidad bancaria. Las
inversiones en litulos valores y otras acciones de la CCF de CAFAMAZ, a 31 de diciembre
de 2021 ascienden a $95.381.526, Ia entidad financiera con mayor concentracion de titulos
es el Banco BBVA con dos (2) CDTs, que equivalen a sesenta (66) millones
aproximadamente.®”

Anexa tabla con la relacion de saldos de reserva legal obligatoria:

Imagen No. 2
CDT s Con Saldos de Reserva Legal Obligatoria

FECHA DE FECHA DE | VALOR
 consTITuCIoN | veEncimenTo PROGRAMA (NoCDT BANCO (TASA' “opr
' 3/07/2021  3/07/2021 Reserva Legal 4668485 BBVA 2,71 54.038.687
| 6/08/2021  6/08/2021  Reserva Legal | 4668498 BBVA 2,69 12.000.000
9/11/2021 | 9/05/2022 | Reserva Legal | 12085866 BOGOTA 2,23 | 1.045.420

15/08/2021  11/02/2022 | Reserva Legal | 11046166 BOGOTA 2,15 5.280.810
19/07/2021  19/07/2021 Reserva Legal 862973 BOGOTA 2,65 4.719.364
13/07/2021  13/07/2021 Reserva Legal 11045945 BOGOTA 2,65 1.103.916
11/06/2021  11/06/2021 Reserva Legal 11046083 BOGOTA 2,5 2.791.792

2 Ley 789 de 2002 Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican
atgunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo.
9 Informacion extraida del documento denominado “Informe_Final_No.26 AC_Cafamaz_vig2020-2021"
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11/06/2021 | 11/06/2021 | Reserva Legal | 11046117 BOGOTA  2,5)8.401.537
31/08/2021  28/02/2022 Reserva Legal | 11046182 BOGOTA 1,94 6.000.000
TOTAL 95.381.526

Aunado lo anterior, el ente Auditor indicé que e/ Consejo Directivo de CAFAMAZ no ha
adoptado un manual en el cual se determine de manera clara y concreta las competencias
y procedimientos que se deben aplicar en materia del manejo de inversion de la Reserva
Legal, lo cual conlleva a que la Contraloria observe deficiencias en la Gestién de Revisoria
Fiscal de ia Corporacion.

Frente a la observacion CAFAMAZ indico que la Circular 18 del 29 de diciembre de 1997
cuenta con mas de 25 afios de antigliedad y ha sido objeto de multiples interpretaciones
por parte de las Cajas de Compensacién Familiar. Adicionalmente sefiala que la
Supersubsidic mediante Oficio nimero 2-2019-003419 rinde respuesta a una consulta de
la Caja de Compensacion Familiar - Comfenalco Quindio, en la cual indica que “...Si bien
es cierfo que la Superintendencia del Subsidic Familiar emitié directrices sobre el portafolio
de inversiones bajo la Circular Externa 0018 de 1997, esta misma se esta reevaluando,
debido a diferentes interpretaciones por parte de las Cajas de Compensacion Familiar.

Por lo anterior y con el animo de evilar futuras interpretaciones, esta Superintendencia esta
adelanfando nuevas directrices con el fin de aclarar esta y ofras inquietudes que se
presentan sobre fa Circular Externa 0018 de 1997...”

Por lo expuesto la Corporacion considera que no resulta juridicamente viable exigir el
cumplimiento de unas instrucciones contenidas en una Circular del afio 1997, y resaitd que
CAFAMAZ ha dado cumplimiento a lo sefialado en el numeral segundo de la Circular 18 de
1997, en el sentido de dar un manejo eficiente a los recursos del subsidio familiar, con una
aceptable rentabilidad, pero con un bajo riesgo.

En el mismo sentido advierte que la Corporacion opté por mantener los recursos donde
ofrecian mayor rentabilidad en comparacion a lo que ofrecian otros bancos y que las
entidades que representan una mayor rentabilidad para la Caja de Compensacion son los
bancos BBVA y Banco de Bogota.

La Contraloria no acoge lo manifestado por CAFAMAZ indicando que:

“...La entidad argumenta que la Circular 18 de 1997 esta siendo reevaluada, lo cual de
ser cierto no exime de su cumplimiento, pues el resultado de la evaluacién de fa Circular
es incierto. Respecto de los argumentos que menciona relacionados con la rentabilidad
y seguridad de las entidades bancarias donde conserva los recursos de la Reserva
legal, son elementos que no se encuentran en discusién en la observacién...”

Respecio a los hechos en comento esta Superintendencia Delegada entra a revisar la
actuacion para io cual se precisa que la Circular Externa N° 0018 del 29 de diciembre de
1997 establece el manejo de inversiones financieras a cargo de las Cajas de Compensacién
Familiar sefialando el minimo de condiciones para tener en cuenta tendientes a la
proteccion de las inversiones realizadas o a efectuar por parte de las Corporaciones.
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Es asf como, la Circular en cita establece, entre otras, las condiciones que se relacionan a
continuacion:

“...)En el manejo eficiente que deben dar a esos recursos del subsidio familiar, las
Cajas deben tener una aceptable rentabilidad; pero, con un bajo riesgo.

2. Mantener un portafolio diversificado en términos de entidades,
rentabilidad, actividad econémica, riesgo y liquidez. De tal suerte, que por ningin
motivo podran concentrar méas del 20% el portafolio en misma entidad.

3. Establecer mecanismos que permitan efectuar un estudio comparativo de
las diferentes oportunidades financieras del mercado, conocer la situacion
financiera real, el respaldo economico, las garantias, las autorizaciones legales y
estatuarias que facultan a esas entidades a realizar operaciones de captacion bajo
la cobertura apropiada, a fin de que la inversién sea en las mejores condiciones y
con el menor riesgo posible para las Cajas.

4. A toda inversion se le debera hacer un seguimiento permanente, dentro
del cual se revisara lo concerniente al estado o situacion financiera de su otorgante
(...)"

Acorde con lo expuesto, la Circular Externa N° 2022-00002 expedida por la
Superintendencia del Subsidio Familiar con la cual se implementa la Circular Unica que
compila todas las instrucciones vigentes del sistema de subsidio familiar, en materia
juridica, contable y financiera, sefiala en el numeral 1.1. del Titulo Il del Libro il que “.../as
Cajas de Compensacion Familiar deben adoptar los mecanismos y decisiones necesarias,
tendientes a la proteccion de las inversiones realizadas o a efectuar por estas”

Aunado lo anterior, el numeral 1.1.2. del texto en cita seiala:
“...1.1.2 Rentabilidad y Riesgo

En el manejo eficiente que deben dar a los recursos del subsidio familiar, las Cajas deben
tener una aceptable rentabilidad, pero con un bajo riesgo.

Con esto en mente, deben mantener un portafolio diversificado en términos de
entidades, rentabilidad, actividad econémica, riesgo y liguidez. De tal suerte, que
por ningin motivo podran concentrar mas del 20% del portafolio en una misma
entidad.

A la luz de lo anterior, las Cajas deben esltablecer mecanismos que permitan efectuar
un estudio comparativo de las diferentes oportunidades financieras del mercado,
conocer la situacién financiera real, el respaldo economico, las garantias, las
autorizaciones legales y estatuarias que facultan a esas entidades a realizar
operaciones de captacién bajo la cobertura apropiada, a fin de que la inversion sea en
las mejores condiciones y con el menor riesgo posible...” (Subraya y negrilla fuera de
texto)
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Cabe sefialar que si bien la Circular tnica no se encontraba vigente a la fecha de ocurrencia
de los hechos relacionados con el presente hallazgo (vigencias 2020 y 2021), las directrices
en ella compiladas guardan relacién con lo consagrado en la Circular Externa N° 0018 del
29 de diciembre de 1997, lo cual denota que no se presentaron cambios sustanciales en la
regulacion sobre el tema.

En atencidn a lo expuesto, le asiste razén a la Contraloria Generat de la Repiiblica frente al
presente hallazgo cuyas actuaciones denotan la falta de cuidado y diligencia que debian
tener los Consejeros Directivos, elflos Directores Administrativos y elflos Revisores
Fiscales, quienes son responsables del manejo y resultados de los recursos del subsidio
famitiar que administran las Cajas de Compensaciéon Familiar, lo cual da lugar a la apertura
de un proceso sancionatorio por estos hechos.

¢) Hallazgo N° 07 Subsidio Monetario otorgado a Pensionados Vigencia 2020 y 2021

De acuerdo con lo indicado en el Informe de Auditoria, al efectuar cruce con la base de
datos de pensionados de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales — UGPP y
Colpensiones a través de la Direccion de Informacion Anélisis y Reacciéon Inmediata - DIARI
de la CGR'9, se encontraron:

» Cuatro (4) personas beneficiarias de cuota monetaria con estatus pensionado, por
las cuales la Corporacion pagé la suma de $795.600.

Tabla No. 39
Beneficiarios Pensionados vigencia 2020 Colpensiones
Cifras en pesos

NOMBRESY | ' PERIODO |FECHAPAGO| VALOR | FECHA | NOMBRE
D APELLIDOS | PARENTESCO  PAGADO PAGADO PENSION RIESGO
B | BENEFICIARIO | ) | _ el i go o en ]
201911 | 29/01/2020 | 26400 | 1/09/2011
201912 | 29/01/2020 | 26400 | 1/08/2011
202001 | 12/03/2020 | 30000 | 1/09/2011
202002 | 27/08/2020 | 30000 | 1/09/2011
202003 27/08/2020 | 30000 | 1/09/2011
LUISA | 202004 | 27/08/2020 | 30000 | 1/09/2011
40175332 = CAHUACHI PADRE 202005 | 27/08/2020 | 30000 | 1/09/2019 Vejez
SERAFIN . 202006 | 27/08/2020 30000 | 1/09/2011%
202007 | 28/08/2020 30000 | 1/09/2011
202008 | 28/09/2020 | 30000 1/09/2011
202009 | 27/10/2020 | 30000 | 1/09/2011
202010 | 26/11/2020 | 30000 | 1/09/2011
Y. 202011 | 2112/2020 | 30000 | 1/08/2011
MARIA | 202001 | 24/03/2020 | 30000 | 1/01/2021
40175406 BAUTISTA PADRE 202002 24/03/2020 | 30000 | 1/01/2021 | Sobrevivientes
PINTO |
: 201912 | 15/01/2020 | 26400 | 1/09/2012
202002 | 24/03/2020 | 30000 | 1/09/2012
| 202003 | 28/09/2020 | 30000 | 1/09/2012
DORA VEGA 202004 28/09/2020 | 30000 | 1/09/2012 .
40175807 | pecapvalo | PAPRE 502008 | 28109/2020 | 30000 | 1/09/2012 Vejez
202008 28/09/2020 | 30000 | 1/09/2012
202009 | 27/10/2020 | 30000 | 1/08/2012
202010 | 26/11/2020 30000 | 1/09/2012
'NOMBRESY | | PERIODO  FECHAPAGO| VALOR | FECHA | NOMBRE
ID APELLIDOS | PARENTESCO  PAGADO PAGADO PENSION RIESGO
BENEFICIARIO

10 Los cuadro adjuntos a la informacién fueren torados det documento denominado “_Anexo 3 - Formato_Traslado_Hallazgo_7" que se encuentra como
anexo del Hallazgo N° 7 remitide por la Contraloria General de la Republica
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T T 202011 | 24M2/2020 | 30000 | 1/09/2012
a0 M s il v s 4 gl o
ARITA RNERA} 201912 | 15/01/2020 | 26400 | 1/12/2012 _
40175859 e PADRE 202001 | 26/02/2020 | 30000 | "1/12/2012 Vejez
202002 24/03/2020 30000 | 1/12/2012
' Total | 795.600

Fuente: Base de datos Caja de compensacion familiar GAFAMAZ, resultados DIARI cruce de datos con Colpensiones
Elabord. Equipe Auditor

= Una (1) persona reportada por la UGPP por valor de $435.600 por concepto de la
cuota monetaria en la vigencia 2020 y para la vigencia 2021

Tabla No. 41
Beneficiarios Pensionados vigencia 2020 UGPP
Cifras en pesos

' pocumENTo | NOMBRESY | pAREN PERIODO| FECHA | VALOR | FECHA | \ouoo owco
BENEFICIARIO | povrriciapio | TESCO  PAGADO | PAGO | PAGADO | PENSION |
T ] | 202006 | 30/07/2020 | 30000 | 27/05/2019
202007 | 28/08/2020 30000 | 27/05/2019
202001 | 29/07/2020 | 30000 | 27/05/2019
202002 | 29/07/2020 | 30000 | 27/05/2019 |
202003 | 20/07/2020 | 30000 | 27/05/2019 |
202004 | 29/07/2020 30000 | 27/05/2019
EDIMA 202005 | 29/07/2020 | 30000 | 27/05/2019
40177667 | MORALESDA | PADRE 202008  28/09/2020 | 30000 | 27/0572019  _ FENSIONOE
SILVA ' | 30000 | 27/0502019 | COPREVIVIENTES
202009 | 27/10/2020 | 30 5/2019 |
202010 | 26/11/2020 | 30000 | 27/05/2019
202011 | 21/12/2020 | 30000 | 27/05/2019 |
201911 | 17/01/2020 | 26400 | 27/05/2019
201910 | 17/01/2020 | 26400  27/05/2019
201909 | 17/01/2020 | 26400 | 27/05/2019
| 201912 | 17/01/2020 | 26400 | 27/05/2019
TOTAL - 435.600
|
11 )
+ Tres (3) personas beneficiarias de cuota monetaria con de estatus pensionado, por
las cuales la Caja de Compensacion pagd la suma de $1.337.503
Tabla No. 40
Beneficiarios Pensionados vigencia 2021 Colpensiones
Cifras en pesos
- " NOMBRESY | TPERIODO | FECHA | VALOR | FECHA | NOMBRE
‘ ID ' APELLIDO PARENTESCO | PAGADO PAGO PAGADO PENSION  RIESGO
BENEFICIARIO

202012 | 27/01/2021 | 30000 | 1/09/2011
202101 | 24/02/2021 33707 | 1/09/2011

40175332 LU'SQE(;‘:';}’;CH' PADRE | 202102 | 25032021 33707 | 1/09/2011 Vejez
| 202103 | 28/04/2021 33707  1/09/2011 |
202104 27/05/2021 33707 | 1/09/2011
ID T NOMBRESY PARENTESCO = PERIODO FECHA | VALOR FECHA | NOMBRE
APELLIDO . PAGADO PAGO PAGADO | PENSION | RIESGO
BENEFICIARIO

202105 | 28/06/2021 | 33707  1/09/2011
202106 | 28/07/2021 | 33707  1/09/2011
202107 | 26/08/2021 | 33707  1/09/2011

u Fuente: tomade de informe CGR Base de datos Caja de compensacién familiar CAFAMAZ, resultados DIARI cruce de datos con UGPP
Elabaro. Equipo Auditor
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202108 | 24/09/2021 | 33707 | 1/09/2011 |
| 202109 | 27/10/2021 33707 | 1/09/2011
| 202110 | 26/11/2021 | 33707 | 1/09/2011 |
| - | 202111 22/12/2021 | 33707 | 1/09/2011
1202012 | 27/01/2021 | 30000 | 1/09/2012 |
| 202101 | 24/02/2021 | 33707 | 1/09/2012
202102 25/03/2021 | 33707 | 1/09/2012
| 202103 | 28/04/2021 | 33707 | 1/09/2012 |
| 202104 27/05/2021 | 33707 | 1/09/2012
DORA VEGA DE 202105 28/06/2021 33707 | 1/09/2012 y
SR CARVALHO RARRE 202106 | 28/07/2021 | 33707 | 1/09/2012 | VeIe?
202107 | 26/08/2021 | 33707 | 1/09/2012 |
202108 24/09/2021 33707 1/09/2012
202109 | 27/10/2021 | 33707 | 1/09/2012
| 202110 | 26/11/2021 | 33707 | 1/09/2012
| S | | 202111 | 22/12/2021 | 33707 | 1/09/2012 |
| 202003 | 27/01/2021 30000 | 1/12/2012 |
| 202004 | 27/01/2021 30000 | 1/12/2012 |
| | 202005 27/01/2021 | 30000 | 1/12/2012
‘ | 202006 | 27/01/2021 | 30000 | 1/12/2012
| 202007 | 27/01/2021 | 30000 | 1/12/2012_
i | 202008 | 27/01/2021 | 30000 | 1/12/2012 |
| 202009 | 27/01/2021 | 30000 | 1/12/2012 |
[ 202010 27/01/2021 30000 | 1/12/2012
40175859 ANg‘:STxgm PADRE | 202011 | 27/01/2021 | 30000 | 1/12/2012 Vejez
| 202012 | 27/01/2021 130000 | 1/12/2012
202101 24/02/2021 33707 | 1/12/2012
| | 202102 | 25/03/2021 | 33707 | 1/12/2012
; | 202103 | 28/04/2021 | 33707 | 1/12/2012
I | 202104 | 27/05/2021 | 33707 | 1/12/2012 |
' | 202105 | 28/06/2021 | 33707 | 1/12/2012
L 202106 | 28/07/2021 | 33707 | 1/12/2012 |
P | _ 1 | 202107 24/09/2021 | 33707 | 112/2012 |
i Total 1 1.337.503
o — ot suly 2} ok o et
* Un (1) beneficiario reportado por al UGPP por valor de $400.777.
Tabla No. 42
Beneficiarios Pensionados vigencia 2021 UGPP
Cifras en pesos
pocumento | NOMBRESY | o, cEN| PERIODO| FECHA | VALOR | FECHA
BENEFICIARIO | APELLIDOS | qparh| pAGaDO | PAGO | PAGADO | PENSION | NOMBRE RIESGO
ihaatd |BENEFICIARIO | "~~~ | . SR ) Zi M
‘ 202012 | 27/01/2021 | 30000 | 27/05/2019 |
| 202101 524roz_{2_92_1_ | 33707 27/05/2019___
202102 | 25/03/2021 33707 | 27/05/2019
202103 | 28/04/2021 | 33707 |27/05/2019
EDIMA | 202104 | 27/05/2021 | 33707 LZ;HQ@QMQ | EEE—
40177667 | MORALESDA | PADRE 202105 42819612_021 | 33707 [27/05/2019 | o pornen o
SILVA 202106 | 28/07/2021 | 33707 lZTIOSI?_O‘lQ |
202107 | 26/08/2021 | 33707 | 27/05/2019 |
202108 | 24/09/2021 | 33707 f27,’05,'2019
202109 | 27/10/2021 33707 27/0512019
P it e | 202110 | 26/11/2021 | 33707 27/05/2019 r
DOCUMENTO ':g’é"fﬁsgg PAREN | PERIODO | FECHA VALOR \ FECHA | \OMERE RIESGO
BENEFICIARIO | BENEFICIARIO :TESCO PAGADO| PAGO PAGADO! PENSION |
202111 | 28/12/2021 33707 | 27/05/2019
TOTAL 400.777
|
13 W SRR S Feeg e e
2 FUENTE: INFORME CGR
& Fuente: Base de datos Caja de compensacidn familiar CAFAMAZ, resultados DIARI cruce de datos con UGPP
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De conformidad con lo expuesto, la Contraloria determiné que dicha situacion se presenta
“por deficiencias en la aplicacion de controles para verificar las exigencias normativas con
respecto a la responsabilidad de depuracion de las bases de datos, asi como, la deficiencia
en la adaptacién de mecanismos eficientes y controles que permitan advertir
oportunamente la validacion de los beneficiarios, generando incumplimiento del principio de
eficiencia en la gestién fiscal y presunto detrimento patrimonial a los intereses del Estado”.

El presunto dafio al asignar cuotas monetarias derivadas de los recursos parafiscales del
4%, a personas que no ostentan el derecho, de conformidad con lo sefialado por el Ente
Auditor se cuantifica en ia suma de dos millones, novecientos sesenta y nueve mil
cuatrocientos ochenta pesos ($2.969.480).

Por su parte, CAFAMAZ rindié respuesta a la observacion del Ente Auditor, indicando que,
de conformidad a io dispuesto en la Circular Externa 2 del 29 de febrero de 2016 expedida
por la Superintendencia del Subsidio Familiar, el trabajador es quien declara bajo juramento
que el padre no recibe pension, salario, ni renta, y que, segin ello se aplica para el caso el
principio de buena fé.

Aunado lo anterior indica que en una validacién preliminar de la informacién relacionada se
puede constatar que las personas a cargo afiliados no se encuentran pensionados segin
certificados de COLPENSIONES.

Respecto a la respuesta de CAFAMAZ, la Contraloria encuentra que La entidad reconoce
deficiencias en las politicas de calidad de la informacion en los sistemas de gestion y
verificacion de tal modo que se evidencia un grupo de personas que ostentan condicion de
pensionadas.

Asi mismo indica que con la conducta de la Corporacién se configura el hallazgo, teniendo
en cuenta que, si bien los beneficiarios cuando se &filiaron a la caja no contaban con el
estalus de pensionado, para los periodos objetfo de esta actuacion se reportan como
pensionados de acuerdo con los cruces de bases de dalos efectuados y fueron objeto de
pago de cuota monetaria por parte de CAFAMAZ y que la incidencia fiscal se cuantifica en
la suma de $2.969.480.

De los hechos se observa que la norma es clara al determinar que, quienes ostentan la
calidad de pensionados no reciben cuota monetaria.

Al respecto, en el Articulo 2.2.7.3.2.11 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
1072 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.7.3.2.11. Aportes voluntarios de los pensionados con mesadas de hasta
uno y medio (1.5) SMLMV para acceder a los servicios distintos de recreacion, deporte
y cultura.

Elaboré. Equipo Auditor 33

e atencién al Clodadang + 57 i} a8 7 ¥?
sriga Gratuitd Naciwonat OLE 3 O 11¢

(= +57 (601 3 P 30

Portal Teextboicrmms e 1

Correo shnot T

Carrera 5% Na. Z25 & G Frsos 3, &y

Baget Colotmiinaz

MSupersubdsideg



IDL 3 P 2
(( V| SuperSubsidio

Cédigo: FO-CLC-038; Version: 1

Los pensionados con mesadas de hasta un punio cinco (1.5) SMLMV voluntariamente
podran aportar a las Cajas de Compensacion Familiar el cero punto seis por ciento
(0.6%) sobre la correspondiente mesada pensional, para acceder adicionalmente a
los servicios de turismo y capacitacion, o el dos por cienfo (2%} sobre la misma,
para acceder a todas las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores
activos, excepto la cuota monetaria”. Negrilla y Subrayado fuera del texto)

En el mismo sentido, et literal A. del numeral 1.1.1.4.2 del Titulo 1l — AFILIADOS de la
Circular Unica de la Superintendencia del Subsidio Familiar, sefiala:

“..)

A. Cuocta Monetaria

El pensionado que se afilie a una Caja de Compensacién Familiar en ningan caso tiene
derecho a recibir cuota monetaria...”

V. ACERVO PROBATORIO

Las pruebas que soportan las decisiones que se adoptaran en el presente acto
administrativo son las siguientes:

- Haltazgos N° 01, 04 y 07*, relacionados con la Auditoria de Cumplimiento que se
adelantd a la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas - CAFAMAZ para las
vigencias 2020 y 2021, relacionados con:

HALLAZGO ~ ASUNTO OBJETO DE HALLAZGO |
1 Pagos de cuota monetaria a beneficiarios mayores de dieciocho (1 8) afos (F
D, 0l
4 _ Diversifi caclon de la reserva Iegai (A- Ol)
Subsidio Monetario otorgado a Pensionados Vigencia 2020 y 2021 (A, D, F,
on

16

- Documentos Excel denominados “Copia de GRE-04-AX-0017 Plantill...”

- Documentos Excel denominados “Copia de GRE-04-AX-0021 Plantill...” -
Documentos en Word denominados GRE-04-2 Plantilla_Referencia_Cruz.

- Documentos en pdf denominado “Oficio 2-2017-0099658 SSF Cuota...”

- Documentos en pdf denominado “Oficio oposiciones, aclaraciones...”

- Documentos en pdf denominado “Solicitud 202330228304 info x ir...”

- Documentos en pdf denominado “2022EE022933044 SOLICITUD A...”

- Documentos en pdf denominado “Oficio DA-0485-2022 SYS”

- Documentos en pdf denominado “OF RESPUESTA CAFAMAZ SOLICI...”

- Documentos en pdf denominado "PANTALLAZO MESA DE AYUDA..." -
Documentos Excel denominados “Anexo Relacion de Info Verificaci...”

- Documentos Excel denominados “Afiliados corte diciembre de 2020”

* Disco compacto (folio 79) incluido al final det expediente.
15 FUENTE: INFORME CGR
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- Documentos Excel denominados “Afiliados corte diciembre de 2021”

- Documentos Excel denominados “Asignacion y Liquidacién subsidi...”

- Documentos Excel denominados “Subsidios pagados vigencias 202..."

- Documentos en pdf denominado “2023EE0019085 Traslado de Hallaz...”

- Documento en Word denominado “ACE4-SI-1-3 ANALISIS_RESPUESTA...”
- Documento en Word denominado “ACE4SI-2 Papel de frabajo Observa...”

- Documento en Word denominado “ACE4SI-4 Capturas...”

VI. NORMATIVA PRESUNTAMENTE INFRINGIDA

Con los hechos y conductas en cuestion, MILDRE LETICIA PEREZ MORENO, quien para
la época de los hechos fungia como Directora Administrativa Principal de la Caja de
Compensacién Familiar del Amazonas - CAFAMAZ, habria transgredido las siguientes
disposiciones:

Ley 21 de 1982 "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y Se dictan
ofras disposiciones™:

Articulo 55. Son funciones del Director Administrativo:

2.° Cumplir y hacer cumplir la Ley, los estatutos y reglamentos de la entidad, las directrices
del Gobierno Naciona! y los ordenamientos de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

4°_ Dirigir, coordinar y orientar la accion administrativa de la Caja.

Lo anterior, por (i) La presunta falta de diligencia en el reconocimiento y pago del subsidio
en dinero a beneficiarios mayores de dieciocho (18) afos (ii) Presunta falta de cuidado y
diligencia en el manejo y resultado de los recursos del subsidio familiar respecto a la
diversificacion de la reserva legal, y (iii) Presunta falta de diligencia en la implementacién
de controles para verificar ias exigencias normativas con respecto a la responsabilidad de
depuracion de las bases de datos respecto de las personas que ostentan condicién de
pensionadas y les fue reconocida indebidamente la cuota monetaria.

Por parte de MARTHA ESPERANZA TORRES LOPEZ en calidad de Revisora Fiscal
Principal de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas - CAFAMAZ.

Ley 21 de 1982 "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y Se dictan
otras disposiciones":

El articulo 49. Son funciones del Revisor Fiscal:

1°. Asegurar que las operaciones de la Caja se ejecuten de acuerdo con las decisiones
de la Asamblea General y el Consejo Directivo, con las prescripciones de las leyes el
régimen organico del subsidio familiar y los estatutos.

2°. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar segun los casos, de las
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ireguiaridades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrolio de sus
actividades.

Lo anterior, debido a que durante su ejercicio comprendido entre en el periodo 2018 - 2020,
no dio cuenta a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director Administrativo y a la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de: la (i) presunta falta de diligencia de la
Corporacién en el reconocimiento y pago del subsidio en dinero a beneficiarios mayores de
dieciocho (18) afios, (ii) Presunta faita de cuidado y diligencia en el manejo y resultados de
los recursos del subsidio familiar respecto a la diversificacion de la reserva legal, y (iii)
Presunta falta de diligencia en la implementacién de controles para verificar las exigencias
normativas con respecto a la responsabilidad de depuracién de las bases de datos respecto
de las personas que ostentan condicion de pensionadas y les fue reconocida indebidamente
la cuota monetaria.

Por parte de MARGARITA FRANCO VERGARA en calidad de Revisora Fiscal Principal de
la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas - CAFAMAZ.

Ley 21 de 1982 "Por la cual se modifica el régimen del Subsidio Familiar y Se dictan
otras disposiciones™:

El articulo 49. Son funciones del Revisor Fiscal:

1°. Asegurar que las operaciones de la Caja se ejecuten de acuerdo con las decisiones
de la Asamblea General y el Consejo Directivo, con las prescripciones de las leyes el
régimen organico del subsidio familiar y los estatutos.

2°. Dar oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidic Familiar segin los casos, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrollo de sus
actividades.

Lo anterior, debido a que durante su ejercicio comprendido entre en el periodo 2020 — 2022
no dio cuenta a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director Administrativo y a la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de: la (i) presunta faita de diligencia de la
Corporacién en el reconocimiento y pago del subsidio en dinero a beneficiarios mayores de
dieciocho (18) afios, (if) Presunta falta de cuidado y diligencia en el manejo y resultados de
los recursos del subsidio familiar respecto a la diversificacion de la reserva legal, y (iii)
Presunta falta de diligencia en la implementacién de controles para verificar las exigencias
normativas con respecto a la responsabilidad de depuracién de las bases de datos respecto
de las personas que ostentan condicion de pensionadas y les fue reconocida indebidamente

la cuota monetaria.

Por parte de JOSE JUVENCIO TAY DIAZ calidad de Jefe de Subsidio, aportes y
estadisticas de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ,

Por la presunta omision a lo establecido en la Ley 789 de 2002 articulo tercero paragrafo
primero numeral primero, en el cumplimiento de sus funciones especificas a saber:
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“1. Programar, coordinar y controlar las actividades de asignacion y pagos de la cuota
monetaria.

(...)

3. Verificar el cumplimiento, de los requisifos minimos establecidos en las normas legales y
reglamentarias para el reconocimiento y pago de la cuota monetaria.

(-..)"

Codigo: FO-CLC-038; Version: 1

La anteriores en consideracion de las presuntas acciones (i) la faita de cuidado y diligencia
en los procedimientos de control interno - respecto de la validaciéon de los requisitos para
acceder a la cuota monetaria del subsidio familiar. (ii) Presunta falta de diligencia en la
implementacion de controles para verificar las exigencias normativas con respecto a la
responsabilidad de depuracion de las bases de datos respecto de las personas que
ostentan condicién de pensionadas y les fue reconocida indebidamente la cuota monetaria.

Por parte de los sefores(as) RODOLFO NAVARRO BELALCAZAR C.C. 15.889.311,
MIGUEL ANGEL BELENO MARTINEZ C.C. 8.735.902, BENILDA PELAEZ ARAUJO
C.C. 40.177.383, YEIMIT YORYEI ROMERO HUERTAS C.C. 52.421.137, CARLOS
ANDRES BOJACA CRUZ C.C. 1.070.602.632, MIYER BRANDY MOLINA ASTAIZA C.C.
10.751.314, GUILLERMO ANDRES RIVERA MANOZCA C.C. 80.226.329, OTILIA
RODRIGUEZ LOZANO C.C. 40.177.615 DAVID USECHE ROMERO C.C. 15.888.640y
GERMAN IGNACIO OCHOA ZULUAGA C.C. 75.065.870. por la presunta falta en las
funciones a saber:

Ley 21 de 1982
ARTICULO 54. Son funciones de los Consejos Directivos:

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de ila Caja teniendo en cuenta el régimen
organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobiemo Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

1. Mantener un portafolio diversificado en témminos de entidades, rentabilidad,
actividad econdmica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por ningtin motivo podran
concentrar mas del 20% del portafolio en una misma entidad.

Disposiciones recopiladas en la circular externa asi:

(...)

En el manejo eficiente que deben dar a los recursos del subsidio familiar, las Cajas deben
tener una aceptable rentabilidad, pero con un bajo riesgo. Con esto en mente, deben
mantener un portafolio diversificado en términos de entidades, rentabilidad, actividad
econémica, riesgo y liquidez. De tal suerte, que por ningtin motivo podran concentrar mas
del 20% del portafolio en una misma entidad. (...}

Lo anterior debido a la presunta omisién para fijar directrices y procedimientos idéneos con
el fin de realizar la diversificacion de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
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superintendencia del subsidio familiar tal cual lo establece la circular 018 del 29 de diciembre
1997, en concordancia con los preceptos recopilados en la Circular Unica.

VIl MEDIDAS PROCEDENTES

En cumplimiento del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las sanciones o medidas que pueden ser procedentes en la
presente actuacién administrativa lo seran segun lo dispuesto en el numeral 17 del articulo
24 de la Ley 789 de 2002, que contempla las siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b) Multas sucesivas graduadas segln la gravedad de la falta, a los representantes
legales y demas funcionarios de las entidades vigiladas, entre cien (100) y mil (1.000)
salarios minimos diarios legales vigentes en la fecha de expedicion de la resolucion
sancionatoria. El producto de estas multas se girara a favor del Fondo para el Fomento
al Empleo y Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley, y

c. Muitas sucesivas a las entidades vigiladas hasta por una suma equivalente a diez
mil (10.000) salarios minimos diarios legales vigentes en la fecha de expedicion de la
resolucidn sancionatoria, las cuales seran canceladas con cargo a los gastos de
administracién y cuyo producto se girara a favor del Fondo para el Fomento al Empleo
y Proteccion al Desempleo previsto en la presente ley.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION DE CARACTER ADMINISTRATIVO en
contra de las siguientes personas:

- MILDRE LETICIA PEREZ MORENOﬁdentiﬁcada con la cédula de ciudadania No.
1.094.894.067, quien para la época de los hechos fungia como Directora
Administrativa Principal de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas —

CAFAMAZ.

- MARTHA ESPERANZA TORRES LOPEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.634.501 y T.P. 8650 -T, quien para la época de los hechos fungia como
Revisora Fiscal Principal de la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas —

CAFAMAZ,

- MARGARITA FRANCO VERGARA “identificada con la cédula de ciudadania No.
68.888.158 y T.P. 67658 -T, quien para la época de los hechos fungia como
Revisora Fiscal Principal de la Caja de Compensaciéon Familiar del Amazonas —
CAFAMAZ.
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- JOSE JUVENCIO TAY DIAZ {dentificado con cédula de ciudadania N° 97.446.161
calidad de Jefe de Subsidio, aportes y estadisticas de la Caja de Compensacion
Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

SuperSubsidio

- RODOLFO NAVARRO BELALCAZAR/identificado con cédula de ciudadania N°
15.889.311 quien para la época de los hechos fungia como consejero principal de
la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas —~ CAFAMAZ.

- MIGUEL ANGEL BELENO MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania N°
8.735.902 quien para la época de los hechos fungia como consejero principal de la
Caja de Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

- BENILDA PELAEZ ARAUJO identificada con cédula de ciudadania N° 40.177.383
quien para la época de los hechos fungia como consejero principal de la Caja de
Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

- YEIMIT YORYElI ROMERO HUERTAS fidentificada con cédula de ciudadania N°
52.421 137 quien para la época de los hechos fungia como consejero principal de
la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

- CARLOS ANDRES BOJACA CRUZ identificado con cédula de ciudadania N°
1.070.602.632 quien para la época de los hechos fungia como consejero principal
de la Caja de Compensacion Familiar de! Amazonas — CAFAMAZ.

- MERCEDES SEVILLANO CUERO ‘identificada con cédula de ciudadania N°
41.055.680 quien para la época de los hechos fungia como consejera principal de
la Caja de Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ,

-  LUIS FERREIRA ARAUJO/identificado con cédula de ciudadania N°
6.565.471 quien para la época de los hechos fungia como consejero principal
de la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

-  ARMANDO SILVA /dentificado con cédula de ciudadania N° 15.887.316
quien para la época de los hechos fungia como consejero principal de la Caja
de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMALZ.

- ANA CAROLINA NAVARRO DOS SANTOS /dentificado con cédula de
ciudadania N° 1.121.205.286 quien para la época de los hechos fungia como

consejero principal de la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas —
CAFAMALZ.

- MONICA ANDREA CADAVID identificado con cédula de ciudadania N°
53.165.238 quien para la época de los hechos fungia como consejero
principal de la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ.

ARTICULO SEGUNDQ: Formular los siguientes cargos:

Imes Atencién al Cindadanoe 57 (60L1)Y 3a8 77 ¥
famea Gratuita Nacional Q18000 910 1I0
FBY: +57 [(#01) Z4% ¥B O
Porial Institucional
Comree eleotrantso
Carrarg 53 Mo, Z5 B ~ &4 Pisos 3, 4y
Bogots - Colombia

oerspbsicho



COLOMBIA

VIDA

CARGOS FORMULADOS A MILDRE LETICIA PEREZ MORENO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.094.894.067, en su condicion de Directora Administrativa
Principal de la Caja de Compensacion Famifiar del Amazonas — CAFAMAZ.

L SuperSubsidio
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PRIMERO CARGO: Presunto incumplimiento de las funciones sefialadas en los
numerales 2° y 4° del articuio 55 de la Ley 21 de 1982, que le impone las de: Cumplir
y hacer la Ley, los estatutos y reglamentos de la entidad, las directrices de la
Superintendencia del Subsidio Familiar y dirigir, coordinar y orientar la accién
administrativa de la Caja.

Lo anterior por la presunta falta de diligencia en el reconocimiento y pago del subsidio
en dinero a beneficiarios mayores de dieciocho (18) arnos, de conformidad a la
percepcion normativa establecida en el articulo 28 de la ley 21 de 1982.

SEGUNDO CARGO: Presunto incumplimiento de las funciones sefialadas en los
numerales 2° y 4° del articulo 55 de la Ley 21 de 1882, que le impone las de: Cumplir
y hacer la Ley, los estatutos y reglamentos de la entidad, las directrices de la
Superintendencia del Subsidio Familiar y dirigir, coordinar y orientar la accion
administrativa de la Caja.

Lo anterior en vista de la presunta falta de cuidado y diligencia en el manejo y
resultados de los recursos del subsidio familiar respecto a la diversificacion de la
reserva legal, presuntamente desconociendo la circular 018 del 29 de diciembre
1997 instrucciones recopiladas en la circular {nica emitida por esta
superintendencia.

TERCERO CARGO: Presunto incumplimiento de las funciones sefiatadas en los
numerales 2° y 4° del articulo 55 de la Ley 21 de 1982, que le impone las de: Cumplir
y hacer la Ley, los estatutos y reglamentos de la entidad, las directrices de la
Superintendencia del Subsidio Familiar y dirigir, coordinar y orientar la accién
administrativa de la Caja.

Lo anterior por la presunta falta de diligencia en la implementacién de controles para
verificar las exigencias normativas con respecto a la responsabilidad de depuracion
de las bases de datos respecto de las personas que ostentan condicion de
pensionadas y les fue reconocida indebidamente la cuota monetaria, en posible
vulneracion directa del precepto legal contenido en el articulo 32 de laley 21 de 1982.

CARGOS FORMULADOS A MARTHA ESPERANZA TORRES LOPEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 41.634.501 y T.P. 8650 -T, en calidad de Revisora Fiscal Principal
en el periodo comprendido entre el aio 2018 al 2020 de la Caja de Compensacién Familiar
del Amazonas — CAFAMAZ.

PRIMER CARGO: Presunto incumplimientc de la funcién de Revisora Fiscal de la
Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, sefialada en los
numerales 1 y 2 del articulo 49 de la Ley 21 de 1982, que le impone la de: “Dar
oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director

ineaa Atencid Cludadan +57 (650L1) 343 r i
Linea Gratuita Na nal 01 @ 11

PBX: +57 (601 A8 78 OO0

Portal Instituclonal

Correc slectndn

~arTers B9 No. B — 44 Pisos % v

Bogota nibis

thSupersubsidao




K¢

GOLOMBIA
Vi,
YiD»'

o %

SuperSubsidio

Cédigo: FO-CLC-038; Versidn: 1

Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar segtn los casos, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrolio de
sus actividades y “Asegurar que fas operaciones de la Caja se gjecuten de
acuerdo con las decisiones de la Asamblea General y el Consejo Directivo, con
las prescripciones de las leyes el régimen orgénico del subsidio familiar y los
estatutos’

Lo anterior, debido a que no dio cuenta a la Asamblea, al Consejo Directivo, al
Director Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar, de la presunta
falta de diligencia de la Corporaciéon en el reconocimiento y pago del subsidio en
dinero a beneficiarios mayores de dieciocho (18) afios, en posible vulneracion de los
preceptos contenidos en 28 de la ley 21 de 1982.

SEGUNDO CARGO: Presunto incumplimiento de la funcién de Revisora Fiscal de la
Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, sefialada en los
numerales 1 y 2 del articulo 49 de la Ley 21 de 1982, que le impone la de: “Dar
oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar segtn los casos, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrolio de
sus actividades y “Asegurar que las operaciones de fa Caja se ejecuten de
acuerdo con las decisiones de la Asamblea General y el Consejo Directivo, con
las prescripciones de las leyes el régimen orgénico del subsidio famifiar y los
estatutos”

Lo anterior por la presunta falta de cuidado y diligencia en el manejo y resultados de los

recurs

os del subsidio familiar respecto a la diversificacion de la reserva legal como lo

establece la circular 018 del 29 de diciembre 1997 instrucciones recopiladas en la circular
Unica emitida por esta superintendencia.

TERCER CARGO Presunto incumplimiento de la funcién de Revisora Fiscal de la
Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, sefialada en los
numerales 1 y 2 del articulo 49 de la Ley 21 de 1982, que le impone la de: “Dar
oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar segtn los casos, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrollo de
sus actividades y "Asegurar que las operaciones de la Caja se ejecuten de
acuerdo con las decisiones de la Asamblea General y el Consejo Directivo, con
las prescripciones de las leyes el régimen organico del subsidio familiar y los
estatutos”

Lo anterior por la presunta falta de diligencia en la implementacion de controles para verificar

las exi

gencias normativas con respecto a la responsabilidad de depuracion de las bases de

datos respecto de las personas que ostentan condicién de pensionadas y les fue reconocida
indebidamente la cuota monetaria, en posible contravencién a lo establecido en el Articulo

23 de

la ley 21 de 1982.
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- YEIMIT YORYEI ROMERO HUERTAS identificada con cédula de ciudadania N°
52.421.137 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacidén Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la
yeimit.romero@urosario.edu.co.

- CARLOS ANDRES BOJACA CRUZ identificado con cédula de ciudadania N°
1.070.602.632 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en Ia
cbojacacruz@gmail.com. /

- MERCEDES SEVILLANO CUERO identificado con cédula de ciudadania N°
41.055.680 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la
direccion de correspondencia Carrera 11 N° 7 — 20 de la ciudad de Leticia departamento
del Amazonas.

- LUIS FERREIRA ARAUJO identificado con cédula de ciudadania N° 6.565.471
quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la
direccion de correspondencia Calle 18 No. 7B - 65 de Leticia, Amazonas.

- ARMANDO SILVA identificado con cédula de ciudadania N° 15.887.316 quien para la
época de los hechos fungia como consejero de la Caja de Compensacion Familiar del
Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la direccion de correspondencia
Carrera 8 No. 6 - 21 de Leticia, Amazonas

- ANA CAROLINA NAVARRO DOS SANTOS identificado con cédula de ciudadania N°
1.121.205.286 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensaciéon Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la
direccidon de correspondencia Calie 10 No. 11 - 115 Barrio Victoria Regia, Leticia
Amazonas.

- MONICA ANDREA CADAVID identificada con cédula de ciudadania N° 53.165.238
quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de Compensacion
Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la Carrera 8 No. 16
- 09 Apto. 1 JMF de Leticia, Amazonas.

PARAGRAFO: Durante este término, el expediente permanecera en la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales de la
Superintendencia del Subsidio Familiar con las pruebas enunciadas y con todos los
soportes que hacen parte del expediente respectivo, en donde constan los hechos descritos
en el presente pliego de cargos. Se les hace saber a los investigados que puede solicitar a
su costa las copias que consideren pertinentes, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011.
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Lo anterior debido a la presunta omisién para fijar directrices y procedimientos idéneos con
el fin de realizar la diversificacién de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido

en la circular 018 del 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular tnica
emitida por esta Superintendencia.

SuperSubsidio

Codigo: FO-CLC-038; Version: 1

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente a los investigados el presente pliego de
cargos en los términos del articulo 67 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y numeral 19
del articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 entregandoles copias del mismo e informandoles
que dispondran de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, para que presenten sus descargos y soliciten o aporten las pruebas que
pretendan hacer valer.

- MILDRE LETICIA PEREZ MORENO en su condicion de Directora Administrativa
de la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas - CAFAMAZ, quien puede ser
localizada en la direccion Calle 5 nimero 4 — 96 Leticia — Amazonas.

- MARTHA ESPERANZA TORRES LOPEZ en calidad de Revisor Fiscal de la Caja
de Compensacion Familiar del Amazonas - CAFAMAZ, quien puede ser localizada
en la Calle 11A N° 12 - 74 en Leticia - Amazonas.

- MARGARITA FRANCO VERGARA en calidad de Revisor Fiscal de la Caja de
Compensacién Familiar del Amazonas - CAFAMAZ, quien puede ser localizada en
la Carrera 9B N° 3A - 23 en Leticia - Amazonas.

- JOSE JUVENCIO TAY DIAZ identificado con cédula de ciudadania N° 97.446.161
calidad de Jefe de Subsidio, aportes y estadisticas de la Caja de Compensacion
Familiar del Amazonas - CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la direccién
electronica jefe.subsidio@cafamaz.com.

- RODOLFO NAVARRO BELALCAZAR identificado con cédula de ciudadania N°
15.889.311 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la
direccion de correo electrénica discomunermos@gmail.com y/o a la direccion Calle 3
No. 8 - 05 de la ciudad de Leticia (Amazonas). 3

- MIGUEL ANGEL BELENO MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania N°
8.735.902 quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de
Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizado en la
direccion de correo electrénico azorlida@yahoo.com y/o en la Calle 8A No. 11 — 65,
Piso 1 Leticia (Amazonas).

- BENILDA PELAEZ ARAUJO identificada con cédula de ciudadania N° 40.177.383
quien para la época de los hechos fungia como consejero de la Caja de Compensacion
Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, quien puede ser localizada en la direccién de

correo electrénico benilda_pelaez@hotmail.com,
multiservicios _beni.sas@hotmail.com y/o en la Calle 7 No. 7 — 27 de la ciudad de Leticia
(Amazonas).
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Lo anterior debido a la presunta omisién para fijar directrices y procedimientos idéneos con
el fin de realizar la diversificacién de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia de! subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 del 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular tnica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A ANA CAROLINA NAVARRO DOS SANTOS C.C.
1.121.205.286, en su calidad de consejero para la época de los hechos, de la Caja de
Compensacion CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencién a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 28 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
regimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

8. Mantener un portafolic diversificado en términos de entidades,
rentabilidad, actividad econémica, riesqo y liquidez. de tal suerte, que por
ningin motivo podran concentrar mas del 20% del portafolio en una misma

enfidad.

Lo anterior debido a la presunta omision para fijar directrices y procedimientos idoneos con
el fin de realizar la diversificacion de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 dei 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular (nica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A MONICA ANDREA CADAVID C.C. 53.165.238, en su
calidad de consejero para la época de los hechos, de la Caja de Compensacion CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencién a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno

Nacionai.
CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

9. Mantener un portafolio diversificado en términos de entidades,
rentabilidad, actividad econémica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningtin motivo podran concentrar méas del 20% del portafolio en una misma

entidad.
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Lo anterior debido a la presunta omisién para fijar directrices y procedimientos idoneos con
el fin de realizar la diversificacién de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 del 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular Unica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A LUIS FERREIRA ARAUJO C.C. 6.565.471, en su calidad de
consejero para la época de los hechos, de la Caja de Compensacién CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencién a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

6. Mantener un portafolio diversificado en términos de entidades,
rentabilidad, actividad econdmica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningin motivo podréan concentrar mas del 20% del portafolio en una misma
enfidad.

Lo anterior debido a la presunta omisién para fijar directrices y procedimientos idoneos con
el fin de realizar la diversificacion de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 del 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular tnica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A ARMANDO SILVA C.C. 15.887.316, en su calidad de consejero
para la época de los hechos, de la Caja de Compensacién CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencién a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

7. Mantener un portafolio diversificado en términos de enfidades,
rentabilidad, actividad econémica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningun motivo podrén concentrar mas del 20% del portafolio en una misma
entidad.
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Lo anterior debido a la presunta omisioén para fijar directrices y procedimientos idéneos con
el fin de realizar la diversificacién de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 del 292 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en a circular tnica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A CARLOS ANDRES BOJACA CRUZ C.C. 1.070.602.632, en su
calidad de consejero para la época de los hechos, de la Caja de Compensacion CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numera! 1, con la inatencién a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de ia Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

4. Mantener un portafolio diversificado en lérminos de entidades,
rentabilidad, actividad econdémica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningun motivo podran concentrar mas del 20% del portafolio en una misma
entidad.

Lo anterior debido a la presunta omision para fijar directrices y procedimientos idoneos con
el fin de realizar la diversificacién de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 del 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular Unica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A MERCEDES SEVILLANO CUERO C.C. 41.055.680, en su
calidad de consejero para la época de los hechos, de ia Caja de Compensacion CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencion a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobiermno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997
5. Mantener un portafolio diversificado en términos de entidades,

rentabilidad, actividad econémica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningan motivo podran concentrar mas del 20% del portafolio en una misma

entidad.
tinesx Atencién al Ciudadano +57% J1)} 338 73 F¥
Unea Gratuita Nacional B1LE00C 10 L1
PEBX:. +57 (601) 348 78 DO
B el Bt s socm 5 e =]
Correc alectrdnlco gufil 52&
Cuarrers 58 No, 25 B [ Faros 3 w =
Bogoti - Colombia . ] [=]5e

DSupersubsicdio



SuperSubsidio

Cédigo: FO-C1.C-038; Versién: 1

Lo anterior debido a la presunta omision para fijar directrices y procedimientos idéneos con
el fin de realizar la diversificacién de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 del 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular Unica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A BENILDA PELAEZ ARAUJO C.C. 40.177.383, en su calidad
de consejero para la época de los hechos, de la Caja de Compensacion CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencién a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

2. Mantener un portafolio diversificado en términos de entidades,
rentabilidad, actividad econémica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningin motivo podran concentrar mas del 20% del portafolio en una misma
entidad.

Lo anterior debido a la presunta omision para fijar directrices y procedimientos idéneos con
el fin de realizar la diversificacién de la Reserva Legal en porcentajes indicados por la
superintendencia del subsidio familiar, posiblemente contraviniendo con ello, lo establecido
en la circular 018 del 29 de diciembre 1997 disposiciones recopiladas en la circular Gnica
emitida por esta Superintendencia.

CARGO FORMULADO A YEIMIT YORYEI ROMERO HUERTAS C.C. 52.421.137, en su
calidad de consejero para la época de los hechos, de la Caja de Compensacion CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencion a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1897.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de la Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y las directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

3. Mantener un portafolio diversificado en términos de entidades,
rentabilidad, actividad economica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningtn motivo podran concentrar mas del 20% del portafolio en una misma
entidad.
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Lo anterior por ia presunta faita de diligencia en la implementacién de controles para verificar
las exigencias normativas con respecto a la responsabilidad de depuracion de las bases de
datos respecto de las personas que ostentan condicion de pensionadas y les fue reconocida
indebidamente la cuota monetaria, en posible contravencion de lo establecido en la ley 21
de 1982 articulo 32.

CARGO FORMULADO A JOSE JUVENCIO TAY DIiAZ identificado con cédula de
ciudadania N° 97.446.161 calidad de Jefe de Subsidio, aportes y estadisticas de la Caja de
Compensacion Familiar del Amazonas —~ CAFAMAZ.

PRIMER CARGO: por la presunta omision en el cumplimiento de lo establecido
mediante ley 789 de 2002 articulo tercero paragrafo primero numeral primero en
concordancia de las siguientes funciones especificas de su cargo:

1. Programar, coordinar y controlar las actividades de asignacion y pagos de la
cuota monetaria.

3. Verificar el cumplimiento, de los requisitos minimos establecidos en las
normas legales y reglamentarias para el reconocimiento y pago de la cuota
monetaria.’®

Presunta faita de diligencia en la implementacion de controles para verificar las exigencias
normativas con respecto a la responsabilidad de depuracion de las bases de datos respecto
de las personas gque ostentan condicién de pensionadas y les fue reconocida indebidamente
la cuota monetaria, en posible contravencion de lo establecido en el articulo 32 de la ley 21

de 1982.

CARGO FORMULADO A RODOLFO NAVARRO BELALCAZAR C.C. 15.889.311, en su
calidad de consejero para la época de los hechos, de la Caja de Compensacién CAFAMAZ.

CARGO UNICO: por el presunto incumplimiento de las funciones determinadas
en la ley 21 de 1982, art 54, numeral 1, con la inatencién a las instrucciones
dadas mediante circular 018 del 29 de diciembre 1997.

1. Adoptar la politica administrativa y financiera de ia Caja teniendo en cuenta el
régimen organico del subsidio familiar y [as directrices impartidas por el Gobierno
Nacional.

CIRCULAR 018 DEL 29 DE DICIEMBRE 1997

1. Mantener un portafolio diversificado en términos de entidades,
rentabilidad, actividad econémica, riesgo y liquidez. de tal suerte, que por
ningun motivo podran concentrar méas del 20% del portafolio en una misma
entidad.

18 Certificacion de CCF CAFAMAZ 03 octubre de 2023
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CARGO FORMULADO A MARGARITA FRANCO VERGARA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 68.888.159 y T.P. 67658 -T, Revisora Fiscal Principal en el periodo
comprendido entre el 2022 al 2024 de la Caja de Compensacion Familiar del Amazonas —
CAFAMAZ.

PRIMER CARGO: Presunto incumplimiento de la funcién de Revisora Fiscal de la
Caja de Compensacién Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, sefialada en los
numerales 1y 2 del articulo 49 de la Ley 21 de 1982, que le impone la de: “Dar
oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar segun los casos, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrollo de
sus acfividades y “Asegurar que las operaciones de la Caja se ejecuten de
acuerdo con las decisiones de la Asamblea General y el Consejo Directivo, con
fas prescripciones de las leyes el régimen orgénico del subsidio familiar y los
estatutos’

Lo anterior, debido a que no dio cuenta a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar, de la presunta falta de
diligencia de la Corporacion en el reconocimiento y pago del subsidio en dinero a
beneficiarios mayores de dieciocho (18) afios, en posible contravencion a io establecido en
el articulo 28 de la ley 21 de 1982.

SEGUNDO CARGO: Presunto incumplimiento de la funcion de Revisora Fiscal de la
Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, sefialada en los
numerales 1 y 2 del articulo 49 de la Ley 21 de 1982, que le impone la de: “Dar
oportuna cuenta, por escrito, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar segin los casos, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrollo de
sus actividades y “Asegurar que las operaciones de la Caja se ejecuten de
acuerdo con las decisiones de la Asamblea General y el Consejo Directivo, con
las prescripciones de las leyes el régimen organico del subsidio familiar y los
estatutos”

Lo anterior por la presunta faita de cuidado y diligencia en el manejo y resultados de los
recursos del subsidio familiar respecto a la diversificacion de la reserva legal.

TERCER CARGO Presunto incumplimiento de la funcién de Revisora Fiscal de la
Caja de Compensacion Familiar del Amazonas — CAFAMAZ, sefialada en los
numerales 1 y 2 del articulo 49 de la Ley 21 de 1982, que le impone la de: “Dar
oportuna cuenta, por escrifo, a la Asamblea, al Consejo Directivo, al Director
Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar segtin los casos, de las
irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la entidad y en el desarrollo de
sus actividades y “Asegurar que las operaciones de la Caja se ejecuten de
acuerdo con las decisiones de la Asamblea General y el Consejo Direclivo, con
las prescripciones de las leyes el régimen organico del subsidio familiar y los

tH
estatutos
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ARTICULO CUARTO: Comisionar o designar a un abogado (a) Superintendencia Delegada
para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, para que sustancie los
actos administrativos en desarrollo de la presente investigacion administrativa, practique
las pruebas ordenadas y las que se deriven de la investigacién y desarrolle las demas
actuaciones pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Se les informa a los investigados que les asiste el derecho a nombrar
apoderado si lo estiman conveniente y se les indica que no podran destinar recursos de la
Caja de Compensacion Familiar para el efecto.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente pliego de cargos no procede recurso alguno de
conformidad con io establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v

GLORIA MARIBEL TORRES RAMIREZ

Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa y
las Medidas Especiales

Proyects: Madelis Ponton Castillejo — Abogada =2 ;,
Reviso: Bibiana Ballesteros Solano — profesional especializadD]
va, .

v.°b.” Revisé: Liliana Castillo Cuero / Coordinadora Grupo intémo Responsabilidad Administrafi
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